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Processo n° 0127/2018, Pregédo Presencial n°: UYWS Regustro de
Pregos n°: 007/2018.

T S

GUARANESIA-MG

Objeto: REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAO DE PEGAS
ORIGINAIS/GENUINAS E ACESSORIOS PARA OS VEICULOS E
MAQUINAS DA FROTA MUNICIPAL, PELO CRITERIO DE MAIOR
DESCONTO NA TABELA DAS MONTADORAS.

ALFEPEGCAS LTDA- EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 21.670.260-0001-44, com sede na Av. José Paulino da
Costa, n° 340, Cruz Preta, Alfenas — MG, 37.132-208, neste ato
representada por seu socio administrador Ricardo Junior Miranda, brasileiro,
casado, empresario, inscrito no CPF sob o n° 085.916.036-05, vem,
respeitosamente, a presenga de V.S.?, com fulcro no inciso XVII, do art. 4°,
da Lei 10.520/02, interpor:

RECURSO ADMIINISTRATIVO,

Em face da decisdao que habilitou erroneamente a empresa Ana Paula
Tratores e Pegas Automotivas EIRELI, expondo para tanto os fatos e

fundamentos que se seguem:

DOS FATOS

Na data de 27 de julho, as 09h da manha, na cidade de Guaranésia
- MG, iniciou-se a sessao publica do pregao em epigrafe, para aquisicao de
pegas originais/genuinas, bem como acessorios para veiculos € maquinas
da frota municipal.
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Pois bem, como de praxé em todo e qualquer certame, iniciaram-se

os ritos exigidos pela modalidade, qual seja pregao presencial, houve o
credenciamento, julgamento das propostas em sentido estrito, etapa de
lances, porém, quando chegou na fase de habilitagao, a ilustrissima Sra.
Pregoeira analisou “os documentos” e equivocadamente optou por habilitar
a empresa Ana Paula Tratores e Pecas Automotivas Eireli, ora requerida,
contudo, o atestado de capacidade técnica apresentado pela mesma, fora
declarado por Internacional Autopecas ** empresa penalizada pelo
Municipio de Camanducaia — MG ** |, empresa esta, existente somente no
papel, ou seja, a grosso modo podemos nomea-la de empresa de fachada
ou fantasma.

Destaca-se que a requerida, também trata-se de empresa fantasma,
para tanto basta uma minuciosa analise nos documentos anexados, dentre
eles: relatorios, oficios e fotografias que comprovam cabalmente, que a
empresa Ana Paula Tratores e Pegas Automotivas EIRELI, mais conhecida
por GMAP AUTOPECAS, trata-se de uma grande farsa, pois, por meio de
vistoria in loco no endereco que deveria funcionar a MENCIONADA
empresa, encontraram apenas um cémodo vazio, sem mobilias, com varias
correspondéncias  espalhadas pelo chao, ndo bastasse estas
importantissimas provas, ao indagar os vizinhos sobre o funcionamento do
comércio, os mesmos relataram que embora o imével tenha sido alugado ha

alguns meses, MAS, nunca viram ninguém por Ia.
Diante deste lamentavel fato, surge a seguinte indagacao:

Como pode uma empresa de fachada e com iniimeros motivos que
a impossibilitam de licitar pode atestar a capacidade técnica de outra na
mesma condicao? E se por acaso, a habilitagao persista, como se dara o

fornecimento das pecas? Afinal. a empresa requerida existe apenas na
teoria.

Por sentir-se lesada e inconformada com a decisio tomada pela

llustrissima Pregoeira, a empresa recorrente nao viu outra saida, senao
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spera de que a mais limpida justica seja

feita.

DAS RAZOES DO RECURSO
DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo na medida em que a intencédo de
sua interposi¢do foi manifestada e recebida pelo pregoeiro, no dia 27 de
julho do corrente ano de 2018, sendo de 3 (trés) dias Uteis o prazo para
registrar as razées do recurso, temos como termo final o dia 01/08/2018,

quarta-feira.
DO MERITO

DO NAO CUMPRIMENTO AO SUBITEM 7.3.3, DA CLASULA 7.0
DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Em termos de procedimentos licitatérios, a habilitagao tem o fito de
demonstrar a regularidade da empresa para com o mercado, a regularidade
para com o fisco, tudo isso para, de certa forma, pelo menos a principio,
demonstrar sua capacidade (técnica e econdémico-financeira) para honrar

com as obrigagbes decorrentes daquela nova contratagéo para a qual se
candidatou.

Em termos de segurancga, legalidade, eficiéncia e, principalmente,
interesse publico (principios que norteiam a administragdo publica), os
requisitos especificos de habilitagdo (técnica e econdémico-financeira)
devem ser nao s6 observados, mas seguidos a risca da legalidade e
formalidade.

Conforme se extrai do subitem 7.3.3 do instrumento convocatério, o
licitante para ser habilitado deveria apresentar Atestado de Capacidade
Técnica emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome
da empresa licitante, comprovando assim, sua capacidade em fornecer

objeto da licitagdo, contudo no caso em tela, tal exigéncia nao foi
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demonstrada, uma vez, que e "empresa requerida e a que atestou sua

capacidade técnica, sdo empresas “fantasmas”, restando claro que estamos

diante de uma fraude.

N&o € a primeira vez que a empresa recorrida é alvo de indagacéo a
respeito de seu atestado de capacidade técnica e, se por ventura a mesma
ndo for penalizada, ndo sera a ultima, conforme dispée o parecer do
controle interno (n°: 003/20018), da cidade de Ganhées —-MG, referente ao
processo licitatério n°: 66/2018, pregao presencial n°: 042, ocorrido no
corrente ano de 2018, a empresa Ana Paula Tratores e Pegas Automotivas
EIRELI- ME (GMAP AUTOPECAS), foi desclassifitada POR NAO
ATENDER o edital, que exigia a comprovagao de aptidao para desempenho

da atividade compativel com o objeto da licitagao.

De acordo com o referidlo PARECER, houveram indagacdes a
respeito da habilitagéo da recorrida, uma vez que o atestado de capacidade
técnica apresentado pela recorrida, era suspeito e, para ndo cometer
nenhum equivoco a llustre Pregoeira optou por realizar algumas diligéncias
a fim de sanar as duvidas suscitadas, para surpresa de todos, de inicio a
empresa Gmap Autopecas sequer foi localizada pelo Google Earth, ao
buscar informagdes por telefone junto a vizinhos do imével, onde deveria
funcionar a loja, os mesmos afirmaram de no local existe uma placa com o
nome Gmap, porém, que as portas do comércio estavam fechadas e nunca
houve movimento por ali, descobriu ainda, que o telefone fornecido pela
empresa & com DD 31, mas a cidade onde supostamente estaria instalada,
qual seja, Frutal tem o DD 34.

N&o satisfeita com as informagées, a pregoeira do Municipio de
Ganhéaes — MG, solicitou parecer do controle interno, o qual diligenciou junto
a prefeitura de Frutal- MG, para auferir de fato se a requerida estaria ou néo
em pleno funcionamento.

Uma vistoria in locu fora realizada, ATRAVES da mesma constatou-

se que no local indicado ndo havia empresa alguma, mas sim, um
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estabelecimento vazio, sem mobllia, cheio de correspondéncias pelo chao e

dessa vez os vizinhos foram indagados pessoalmente e confirmaram que
nunca viram movimento de pessoas ali, realizaram ainda, uma pesquisa
pelo CPF de Ana Paula da Silva, ora representante da empresa investigada
e constaram que ela também representa a empresa Lider Auto Pegas e
Acessorios que consagrou-se vencedora de um pregdo no Municipio de
Frutal ( INDICIO FORTISSIMO DE QUE VARIAS EMPRESAS FORAM
ABERTAS COM O INTUITO DE LUBRIDIAR MUNICICIPIOS, CAUSANDO
ASSIM, INFINDAVEIS PREJUIZOS AOS MESMOS), a soma de todos estes
fatos levaram as equipes de apoio, pregoeiras e controle interno a crer que
a empresa GMAP € uma empresa fantasma, constituida meramente para
vencer o certame, gerando risco a contratagéo e prejuizos ao erario.

Nesta linha de raciocinio, decidiu o Tribunal de Contas da Uniao,
vejamos:

A utilizagao de empresas para fraudar licitacées e desviar recursos
publicos caracteriza abuso de personalidade e mau uso de suas
finalidades, devendo o TCU, nessa hipotese, desconsiderar a
personalidade juridica das empresas para alcangar seus socios,
inclusive os cotistas, os quais também deverdo responder
solidariamente pelos débitos apurados.

TCU — Acérdao 1470/2017, Relator: Benjamim Zymler

Frisa-se, que a empresa Internacional Auto Pecas, a qual atestou
categoricamente a capacidade técnica da requerida, também trata-se de
uma farsa, pois, segundo informacgées contidas no relatério SUPRACITADO,
no local onde deveria ser sede da EMPRESA nao possui estabelecimento
comercial ou sequer uma placa, trata-se de um lote, que antigamente era

usado para guardar veiculos, mas atualmente o mesmo encontra-se vazio,
conforme fotos anexadas.

Ainda sobre as falcatruas realizadas pela empresa Internacional
Auto Pegas, destaca-se, que o Municipio de Camanducaia se viu obrigado a
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solicitar uma nova abertura de processo licitatério, pois, dentre as varias

empresas que deram-lhe prejuizo, esta a empresa Internacional Pegas Eireli
- ME, a qual teve seu contrato rescindido em 14 de abril de 2016, por
atrasos na entrega dos produtos licitados, ficando assim, impedida de
participar de todo e qualquer certame, dados extraidos do documento

emitido pelo préoprio Municipio em questao, segue anexo.

Perceba, llustrissima Pregoeira que provas que corroboram com as
alegagdes aqui transcritas, néao faltam, portanto, ao manter a habilitagdo da
requerida, a Administragéo fere diretamente os principios da vinculagao ao
edital, da igualdade, da moralidade, da probidade administrativa e do
julgamento objetivo, afinal, como ja dito nos tépicos anteriores, como pode
uma empresa fantasma, inidénea e impedida de licitar pode atestar a

capacidade técnica de outra em condigdes parecidas?

No caso em tela, ndo restam duvidas que tanto a empresa Ana
Paula Tratores e Pegas Automotivas EIRELI (GMAP AUTOPECAS) e, a
empresa Internacional Auto Pegas ndo possuem estabelecimento fisico
para comercializar seus produtos, desta feita, resta claro que a segunda

jamais poderia atestar a capacidade técnica daquela.

Destaca-se, Sra. Pregoeira, que todas estas alegagdes sao
consubstanciadas por fotografias, relatérios, oficios e testemunhas e
comprovam a absoluta auséncia de probidade e de idoneidade por parte
das referidas empresas. Insta ressaltar, que o controle interno recomendou
que |he fosse enviado cdpia do processo licitatério por meio magnético a fim
de encaminh&-lo ao Ministério Publico, e opinou pela desclassificacdo da
recorrida ante sua inaptidao para desempenhar a atividade compativel com
o0 objeto licitatorio.

Por fim, esperamos que decisao igualitaria seja tomada pela llustre
Pregoeira, sua equipe de apoio, juntamente com a assessoria juridica do
Municipio de Guaranésia.
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DOS PEDIDOS

. Posto isto e preenchidos os requisitos legais, PUGNA A
RECORRENTE pelo recebimento do presente recurso
para que seja processado e julgado por esta llustre
Pregoeira, exercendo o juizo de mérito e de retratacéo,
conforme prescreve o Art. 109, § 4° da Lei 8.666/93 e,
assim, seja reformada a decisdo, de modo que a
empresa Ana Paula Tratores e Pecas Automotivas
EIRELI, seja inabilitada e penalizada, prosseguindo o
certame até que outra empresa classificada esteja em

condigdes legais e regulares de habilitagdo. .

NANY

Ricardo Miranda Junior

CPF: 085.916.036-05

5GEI0 / ~=OPRIETARIO
RICARDO JUNIOR MIRANDA
CPF: 085.916.036-05 ID. MG 14.276.146 SSPMG
Cel.: (35) 8846-1999 / E-mail: alfepecas@haotmail.com
ALFEPECAS LTDA. - EPP
21.670.260/0001-44
Av. José Paulino da Costa, 372 - CEP 37130-000
Centro - Alfenas-MG .
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Justificativa

Ref.: Solicitagdo para Abertura de Procedimento Licitatério — 235/2017 na Modalidade Pregdo Presencial —
109/2017 Sistema Registro de Pregos para Aquisicio de Pecas Originais Novas para os veiculos
Automotores Leves e Pesados.

Exmo. Sr. Prefeito Municipal

As Secretarias do Municipio de Camanducaia, por intermédio de seu representante abaixo-assinado, vem
respeitosamente a presenca de V.Exa. EXpOor e requerer o seguinte:

1- As Secretarias e setores da administracio municipal exigem a Aquisigdo de Pegas Originais Novas para
s Veiculos — Automotores Leves e Pesados e o sistema de Registro de Pregos possibilita que os
quantitativos sejam adquiridos na medida de suas necessidades.

2 - E necessaria a Aquisicdo de Pegas Originais Novas para os Veiculos Automotores Leves e Pesados,
para a manutengdo dos veiculos leves, pesados e maquinas, para que nio haja paralisacdo dos servigos
basicos de tra nsporte, manutencio de estradas, servigos urbanos, entre outros.

3 - Por outro lado, ndo hi como realizar uma previsio dos quantitativos e das pegas porventura
necessarios, o que impede também a realizacdo de contratagdo convencional.

4 - A Lei de licitagdes prevé que devam ser feitas preferencialmente pelo Sistema de Registro de Pregos,
que € o objeto de Regulamentagdo Especifica no Decreto Municipal n 111/2003.

> - Em razdo disso, foi feito pesquisa de mercado com relagdo aos pregos a serem utilizados durante o

periodo licitatério, ficando a cargo da Prefeitura a contratagdo através de Processo Licitatdrio pelo maior
desconto sobre tabela de cada montadora.

\ |

Setor de Compras e Licitaches
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0 atraso na entrega das pecas pode causar danos e perigo de dano a pessoas e bens, por este motivo, a
Unica opgdo é restringir a quilometragem dos fornecedores de pegas para que a entrega seja em tempo
habil para as manuteng¢des sem prejudicar a populagdo.

07- Além desses problemas em 2017 a Prefeitura de Camanducaia passou a sofrer com outro problema, as
empresas ndo mantém a sua regularidade fiscal durante a execugdo do contrato e mesmo notificadas para
regularizar a situagdo, normalmente com a Receita Federal, nio o fazem, onde o Municipio é obrigado a
rescindir o contrato, porém um total desrespeito o dono da empresa abre outra ds vezes em seu proprio
nome, as vezes por meio de “laranjas’, cometendo nitidamente fraude fiscal, ganhando a licitacio e
apresentando os mesmos problemas.

Podemos trazer o exemplo das empresas Renome e Marvans, que possuem o mesmo sécio e funcionam no
mesmo local, além das empresa Brasil Veiculos e Maquinas e Brasil Mdéquinas e Veiculos que em sua sedes
funcionam residéncias conforme demonstram imagens do Google maps.

08- a necessidade de limitagdo geografica é devido as empresas que estdo em certas cidades,
pincipalmente em Jodo Monlevade e Belo Horizonte, serem empresas que ndo possuem interesse algum
em realizar as entregas, totalmente inid6neas e que causam problemas a diversos municipios, acarretando
transtornos ao Municipio e gastos com processos administrativos e a realizagdo de novos processos, além é
claro a desordem de termos a frota paralisada e a populacdo prejudicada, segue histérico de alguns
problemas:

® Processo Administrativo em face da empresa Continental Veiculos e Pecas EIRELI ME de Jodo
Monlevade devido a atrasos na entrega no PRC 178/15.
Em 14 de Abril de 2016 a empresa teve seu contrato rescindido e foi impedida de licitar e aberto
NOvo processo para a aquisi¢do das Pegas (gerou o PRC 137/16)

* Processo administrativo em face da empresa Internacional Pecas Eireli ME de Jodo Monlevade
devido a atrasos na entrega no PRC 137/16.
Em 09 de Janeiro de 2017 a empresa teve seu contrato rescindido e foi impedida de licitar e aberto
Novo processo para a aquisicdo das Pegas (gerou o PRC 56/17)

* Processo administrativo em face da empresa Renome Auto Pecas e Servigos LTDA EPP de S3o Paulo
devido perda das condigdes de habilitagio no PRC 220/16.
Processo administrativo em curso, gerou o processo 207/17

* Processo administrativo em face da empresa Brasil Veiculos e Maquinas LTDA me de Belo
Horizonte devido perda das condicdes de habilitagdo no PRC 220/16.
Processo administrativo em curso, gerou o processo 207/17.

09- Claramente percebe-se o transtorno causado ao municipio por ficar sem as pecas e possuir cerca de
100 veiculos em sua frota que prestam diversos servicos a populagdo, Camanducaia é um dos maiores
Municipios do Sul de Minas em extensio territorial, possuindo mais de 50 bairros rurais e 02 distritos (Sdo
Mateus e Monte Verde) localizados a cerca de 30 km de distincia da sede do Municipio. Com isso temos
uma extensa zona rural com estradas que necessitam de manutenco constante para o devido transportes
de alunos, escoamento de producdo agricola, turismo entre outras inimeras atividades, a paralisacao
principalmente das méaquinas que executam as manutencdo devido ao atraso na entrega de pegas e demais

— ——— ———— ———— — —— —— 2
Setor de Compras e Licitagies
licitacao@camanducain.mg.gov.hr
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problemas causados pelas empresas trazem problemas de ordens incalculdveis a todos que utilizam das
estradas rurais para se locomover, além de aumento de custos com a manutencgdo dos veiculos.

10 - Além desses trabalhos os veiculos fazem transportes de pacientes para diversas cidades, visto que o
municipio ndo possui todos ser servicos bésicos de sadde para oferecer, seguem dados oficiais do primeiro
semestre de 2017:

A Prefeitura levou + de 3.549 pacientes a Pouso Alegre. Ainda foram realizadas + de 1.331 viagens a
diversas cidades nos estados de Minas Gerais e S3o Paulo.

A paralisagdo de veiculos que realizam o TED pode por em risco a vida de pacientes que realizam
tratamentos oncoldgicos, renais e de outras doengas graves, onde o municipio transporta para as cidades
necessarias.

11- como também o transporte dos alunos da zona rural que ndo podem perder aulas, por
irresponsabilidades das empresas,

12- Dados todos esses pontos o prazo para a entrega das pecas tem de ser compativel com a necessidade
do municipio para a n3o paralisagdo dos veiculos, j& que nio POSsUiMos carros reserva, assim o prazo de
entrega das pecas necessdrios é de 24 horas para pecas nos casos de Manutengdo corretiva, ou seja,
quando os veiculos j4 estdo quebrados e 05 dias para manutencdo preventiva, quando os veiculos ainda
estdo em funcionamento, com isso uma empresa que esteja a muitos quilémetros de distincia nio
conseguira atender ao prazo determinado no edital, a exemplo uma empresa de Belo Horizonte que
somente de distancia em tempo percorrido sio cerca de 5:30 horas, ou seja a empresa terd 18:00 horas
para receber o pedido, separar, faturar e encaminhar para entrega, onde dificilmente a empresa
conseguiria fazer isso sem atrasar e prejudicar o interesse publico na continuidade dos servigos prestados
pela frota municipal.

13- portanto a restricio de quilometragem ¢ necessaria devido ao grande numero de empresas
fraudulentas que estio em certas localidades, que sabem que nio conseguem atender as necessidades de
entrega do municipio e mesmo assim vem tumultuar o processo licitatdrio e ao fato que dependendo da
distancia a empresa ndo possui condigBes logisticas de atender ao prazo de entrega.

14- Além das inimeras empresas que ja fornecem ao Municipio, em pesquisa no programa Banco de Pregos
foram encontradas inimeros potenciais fornecedores localizados a menos de 200km, assim ha diversas
empresas aptas a entregarem as pecas, sediadas a menos de 200km, isto é possivel devido a proximidade
que Camanducaia estd de S3o Paulo SP e outras cidades como Campinas SP, S3o José dos Campos SP,
Braganca Paulista SP, Pouso Alegre MG, Pogos de Caldas MG, Varginha MG, dentre muitas outas cidades,
onde qualquer empresa pode e, um raio de 200 KM que as empresas podem atender as condictes de
entrega, ja que o tempo de deslocamento médio é de 2 horas.

hi(p://www.camanducalu.ma.gov.br/camanducula-reallra-n1a15~dc— I 8-mil-consultas-medicas-no-primeiro-semestre-
do-ano/
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15- O Tribunal de Contas do Estado do Minas Gerais em 04 decisdes diferentes reconheceu a possibilidade
de restricdes de quilometragem em casos de até menor abrangéncia, nos processos 859053, 924105,
924145 e 952107.

Acompanham a presente justificativa as provas dos processos administrativos, da existéncia de empresas
que possam atender a necessidade em um raio de 200 km e das decisdes do TCE MG.

Cristiano Brancalhdo Dias
Chefe de Frotas
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DESPACHO

Autorizo a abertura de Processo Licitatorio n © 235/2017, Registro de
Precos para Aquisi¢io de Pecas Originais de Primeira Linha e ou Genuinas Novas Para os Veiculos
Automotores Leves E Pesados, conforme solicitagdo das Secretarias Municipais e Subprefeitura de
Monte Verde e Subprefeitura de Sao Mateus, observados os requisitos legais.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DE GUANHAES
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER DE CONTROLE INTERNO N° 003/2018

Solicitante: Departamento de Licitagao

Interessados: Licitantes

Referéncia: Processo Licitatério N° 66/2018 — Pregdo Registro Precos N° 42/2018
Assunto: Promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a

instrug&o do processo — Art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93.

| - RELATORIO

Tratam estes autos do Processo Licitatério n° 066/2018 - Pregéo Presencial n°
042/2018, cujo objeto € o registro de pregos para futuras e eventuais aquisicbes de pecas
genuinas ou originais para manutengdo preventiva e corretiva nos veiculos da frota do
municipio de Dores de Guanhaes/MG, consoante especificagdes contidas na planilha de fls.
18/19, instrumento convocatério as fls. 29/78, certiddo a fl. 85 e demais documentos
tecnicos que o acompanham.

Com efeito, apés encerrada a fase competitiva, fora procedida a abertura dos
envelopes com a documentagdo de habilitagdo das empresas licitantes, quando entio a
Pregoeira e equipe de apoio, nos termos do §3° do art. 43 da Lei 8666/93, decidiram
suspender o certame para promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar
a instrugdo do processo, em virtude de razdes esposadas na respectiva Ata da sess&o do
dia 04/07/2018 (quarta-feira) — ocorréncia: empresa HORIZONTE TRANSPORTE
LOGISTICA E PECAS solicitou a andlise do atestado de capacidade técnica (item 6.3 do
edital) apresentado pela empresa ANA PAULA TRATORES E PECAS AUTOMOTIVAS
EIRELI-ME (fls. 319/322).

Ap6s andlise criteriosa da Pregoeira e equipe de apoio, concluiu-se que os
documentos apresentados pelas empresas HORIZONTE TRANSPORTE LOGISTICA E
PECAS LTDA-ME, CNPJ: 27.602.170/0001-00 (lote: 07), RODRIGO MARCOS MACHADO-
ME, CNPJ: 15.199.814/0001-74 (lotes: 02, 03, 04 e 05) e GRIFFE PNEUS AUTO CENTER
LTDA-EPP, CNPJ: 08.057.428/0001-82 (lote: 01), classificadas em primeiro lugar para os
respectivos lotes, atenderam as exigéncias do edital e, por isso, conforme Ata de sess&o do
dia 05/07/2018 (fls. 492/493), foram declaradas vencedoras conforme mapas que fazem
parte do processo (fls. 315/318).

No entanto, em relagdo a empresa ANA PAULA TRATORES E PECAS
AUTOMOTIVAS EIRELI-ME (GMAP), CNPJ: 29.616.062/0001-04, decidiu-se apenas manter
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a declaragéo de classificada em primeiro lugar para os lotes 06, 08, 09 e 10, até concluséo
de diligéncia, quando as empresas serdo novamente convocadas para sessdo extraordinaria
para finalizag&o do certame (fls. 492/493).

Apds, os autos foram encaminhados para a douta Procuradoria Geral do Municipio,
que emitiu seu parecer conclusivo (fls. 498/499) e, ato continuo, emitiu-se Memorando para
esta Controladoria Geral (fls. 501/503) a fim de que esta, diante do que ja foi diligenciado
pela Pregoeira e equipe de apoio, possa exercer o seu papel institucional de controle
interno.

E o breve relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Vale ressaltar que a Controladoria Geral, articula informagdes com o objetivo de
monitorar e sugerir a fim de resguardar a administracdo publica por meio de orientagdes
preventivas nas areas contabil, financeira, orgamentaria e patrimonial, verificando a
legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade e desempenho na administracdo dos
recursos e bens publicos, ndo adentrando na conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no &mbito das Secretarias Municipais.

O controle interno é fundamental para se atingir resultados favoraveis em qualquer
organizag&o. Na gestdo publica os mecanismos de controle existentes previnem o erro, a
fraude e o desperdicio, trazendo beneficios a populagéo.

Sobre o caso em tela, é cedigo que o Atestado de Capacidade Técnica consiste na
apresentacdo de documento que comprove e ateste o fornecimento de materiais ou os
servicos prestados pela empresa interessada, emitido por pessoa juridica, em papel
timbrado, assinado por seu representante legal, discriminando o teor da contratacdo e os
dados da empresa contratada.

Nesse sentido, dispde o art. 30 da Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 30. A documentag&o relativa & qualificagao técnica limitar-se-4 a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagao, e indicagdo das instalagées e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos:

Il - comprovag&o, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacgdes e das condigbes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso. (grifos nossos)
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A capacitagdo técnico-operacional envolve comprovagéo de que a empresa licitante,
como unidade econémica de bens e pessoas, j& executou, de modo satisfatorio, atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao.

Corrobora essa linha de raciocinio o seguinte entendimento jurisprudencial:

E cabivel a exigéncia de comprovagéo da capacidade técnico-operacional
mediante atestados, sendo admitida, inclusive, a possibilidade de
exigéncias de quantitativos minimos e prazos maximos para essa
comprovagéo, desde que demonstrada a adequagao e pertinéncia de tal
exigéncia em relagdo ao objeto licitado.

TCU - Acordao 1417/2008 Plenario (Relator: AUGUSTO SHERMAN)

Logo, por meio desse documento busca-se a comprovacgéo de experiéncia anterior
na execucdo de atividades similares ao do objeto do certame e a demonstragdo de que a
licitante possui condigdes técnicas necessarias e suficientes para cumprir o contrato.

Necessario ainda dizer que devem os atestados de capacidade técnica ser/estar:

- relacionados ao objeto da licitagao:

- exigidos proporcionalmente ao item, etapa ou parcela ou conforme se dispuser a
divisdo do objeto;

- fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, com identificacdo do
emissor;

- emitidos sem rasuras, acréscimos ou entrelinhas;

- assinados por quem tenha competéncia para expedi-los;

- registrados na entidade profissional competente, quando for o caso.

E ainda, com relagdo a exigéncias de atestados, deve ser observado que;

- Seja pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos exigidos na
licitacao;

- Sémpre que possivel, seja permitido somatério de quantitativos, de forma a ampliar
a competicao;

- ndo seja limitado a tempo (validade), época ou locais especificos:

- possa ser demonstrada a comprovagdo de aptiddo até a data de entrega da
proposta, nao restrita a de divulgacéo do edital.

Passamos agora para analise do processo.

Il - ANALISE DO PROCESSO
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No presente caso, entende-se de bom arbitrio manifestar inicialmente que merece
conhecimento a diligéncia realizada pela Pregoeira e equipe de apoio durante a realizagdo
do certame, com fulcro no art. 43, §3° da Lei 8.666/93, em razao da ocorréncia registrada
por uma das empresas licitantes, tendo como foco 0 principio da verdade material no
processo administrativo.

O principio da verdade material decorre do principio da legalidade e, também, do
principio da igualdade. Busca, incessantemente, o convencimento da verdade que,
hipoteticamente, esteja mais aproximada da realidade dos fatos.

Segundo Celso Anténio Bandeira De Mello, a verdade material:

Consiste em que a administragéo, ao invés de ficar adstrita ao que as partes
demonstrem no procedimento, deve buscar aquilo que é realmente verdade,
com presciéncia do que os interessados hajam alegado e provado, como
bem o diz Hector Jorge Escola, Nada importa, pois, que a parte aceite como
verdadeiro algo que ndo o é ou que negue a veracidade do que &, pois no
procedimento administrativo, independentemente do que haja sido aportado
aos autos pela parte ou pelas partes, a administragdo deve sempre buscar a
verdade substancial. (BANDEIRA DE MELLO, 2011, p. 3086).

Neste sentido, deve a administragdo promover de oficio as investigagdes
necessarias a elucidacgéo da verdade material para que a partir dela, seja possivel promover
um julgamento justo. E a jurisprudéncia:

Nesse particular, e importante mencionar que a faculdade para realizacao
da diligencia preconizada pelo art. 43, § 30, da Lei no 8.666/1993, assiste a
autoridade julgadora em momentos de davidas. Ou seja, caso haja duvida a
autoridade competente pode diligenciar. Entretanto, na duavida nao ¢é licito
ao agente publico decidir em prejuizo do interesse coletivo, ainda mais
nesse caso que inabilitou a proposta mais vantajosa para a Administragao.
TCU - Acordao 1899/2008 Plenario (Relator: UBIRATAN AGUIAR)

Nesta senda, analisando o edital convocatorio, entende-se de bom arbitrio reproduzir
abaixo o que dispde o item 6.3 desse instrumento (fl. 33), que disciplina:

6.3. Quanto & REGULARIDADE TECNICA. apresentaré:

6.3.1. Pelo menos um atestado fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando aptiddo do licitante para desempenho da
atividade compativel com o objeto da licitagdo.

6.3.2 O atestado deverd ser apresentado em papel timbrado ou que
identifique a pessoa juridica declarante, com nome e cargo do signatario.
6.3.3 Os atestados e/ou certidées deverdo conter as seguintes informagoes
bésicas:

a) Nome do contratado e do contratante;

b) ldentificagdo do contrato (tivo ou natureza da obra /servigo/contratagéo);
¢) Localizagdo da obra/servigo/contratagéo;

d) Detalhamento dos servigos executados e/ou do objeto fornecido.
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No que se refere a faculdade preconizada pelo art. 43, §3°, da Lei 8.666/93, a qual
assiste a autoridade julgadora realizar diligéncias, a Pregoeira e equipe de apoio esclarece
que houve momento de ddvida quando do julgamento da habilitagdo da empresa ANA
PAULA TRATORES E PEGCAS AUTOMOTIVAS EIRELI-ME (GMAP AUTOPECAS) -
ocorréncia registrada pela empresa HORIZONTE TRANSPORTE LOGISTICA E PECAS
LTDA-ME, através de seu representante, Sr. ADRIANO DE SOUZA ALVES.

O atestado de capacidade técnica exigido no item 6.3 do instrumento convocatério e
entregues pela empresa GMAP AUTOPECAS (fls. 468/488), em principio, seriam suficientes
a comprovar a capacitagdo técnico-operacional da referida empresa. No entanto, esses
atestados foram motivo de ocorréncia registrada por outra empresa licitante, o que causou a
suspensao o certame para a promogdo de diligéncias por parte da Pregoeira e equipe de
apoio.

Por ocasifo da analise dos servidores no que diz respeito a referida documentagao,
notou-se suposta irregularidade quanto a localizag&o fisica da empresa ANA PAULA
TRATORES E PEGCAS AUTOMOTIVAS EIREL| — ME (GMAP AUTOPECAS), no enderego
Av. Rio de Janeiro, n® 1.354, Letra A, Ipé Amarelo, Frutal/MG, CEP: 38.200-000.

De acordo com as informagdes prestadas as fls. 501/503, a principio, n&o foi possivel
encontrar a instalagéo fisica da empresa GMAP AUTOPEGAS, assim, sem indicios de que
ha funcionamento operacional e comercial da referida empresa.

Diante disso, identificadas obscuridades que merecem ser sanadas, em busca da
famigerada verdade material no processo administrativo, que este érgdo de Controle Interno
foi instado a manifestar sobre o fato.

IV - DILIGENCIA

No caso em tela, a empresa GMAP AUTOPECAS apresentou documentos onde
consta expressamente que est4 localizada na Avenida Rio de Janeiro, n° 1.354, Letra A, Ipé
Amarelo, Frutal/MG, CEP: 38.200-000.

De acordo com as diligéncias realizadas pela Pregoeira e equipe de apoio, foi
realizada pesquisa no site Google Earth, nao encontrando local fisico de instalacéo da
empresa, conforme faz prova a foto de fl. 502; também buscou-se informacdes por telefone
com vizinho préximo ao enderego de localizagédo da empresa, obtendo a afirmacéo de que
no local indicado existe uma placa com nome da referida empresa GMAP AUTOPECAS,
mas que as portas estavam fechadas e que ndo havia operagao de qualquer atividade
comercial, sem, contudo, provas de tal relato.
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Melhor esclarecendo, manuseando atentamente os documentos apresentados pela
empresa GMAP AUTOPEGCAS (fls. 208/236 e 434/488), observa-se ainda que ndo existe
fornecimento de telefone de contato da regido que abrange a cidade de Frutal/MG - DDD
34, mas tdo-somente da regido de DDD 31.

Ante tais fatos, entendeu por bem este 6rgdo de Controle Interno do Municipio de
Dores de Guanh&es/MG diligenciar junto a Prefeitura Municipal de Frutal/MG, de modo que
se possa auferirse a empresa GMAP AUTOPECAS esta em pleno funcionamento,
possuindo estrutura fisica para atendimento e fornecimento de pecas e acessorios de
veiculos automotivos e maquinas.

Com efeito, em 11/07/2018 (quarta-feira), foi encaminhado, através do e-mail
controleinterno@frutal. mg.gov.br, o Oficio CGM N° 003/2018 destinado ao orgéo de

Controle Interno do Municipio de Frutal/MG, solicitando a realizagdo de vistoria in locu no
endereco da empresa GMAP AUTOPECAS, com a seguintes acdes: oitiva de
testemunha(s), fotos do local e laudo de vistoria — em anexo.

Com esse pedido, fora obtido por este 6rgéo de Controle Interno documento com
informagdes que corroboram as informacées levantadas pela Pregoeira e equipe de apoio,
indicando que no referido endereco encontra-se um estabelecimento vazio, sem nenhum
mobiliario, correspondéncias pelo piso; entrevistados os vizinhos, obteve-se declaracdes de
que nunca viram ninguém no estabelecimento, que inclusive alugaram o imoével e pagaram
adiantados os meses e que ninguém aparecer por la ha meses.

Ainda de acordo com as informagdes prestadas pelo 6rgdo de Controle Interno do
Municipio de Frutal/MG, a empresa GMAP AUTOPECAS efetuou cadastro na Prefeitura
Municipal em 08/06/2018; que n&o possui contato telefénico da area 34, mas tdo-somente da
area 31; que realizada a pesquisa do CPF 015.153.156-06 de Ana Paula da Silva, constatou-se
ser também representante da empresa LIDER AUTO PEGAS E ACESSORIOS, qual sagrou
vencedora de um pregé&o recentemente realizado naquele municipio.

Destarte, tudo leva a crer que trata-se de uma “empresa de fachada" ou
“empresa fantasma”, com existéncia meramente no papel, constituida com o unico
intento de vencer o certame; fato esse que certamente gera o risco na contratagao
dessa empresa, estando certo a sua incapacidade operacional.

Nesse sentido, tem-se a seguinte jurisprudéncia:

O TCU pode desconsiderar a personalidade juridica de empresa contratada,
caso fiqgue comprovado ser ela de fachada, com a verificagéo de abuso de
direito e dano ao erario, ou ainda conluio e pratica de atos ilegais ou
contrarios as normas constitutivas ou regulamentares da empresa, para
responsabilizar os sécios de direito e/ou de fato.

TCU - Acérdao 6107/2017 Primeira Camara (Relator: BRUNO DANTAS)
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Outro fato que impressiona diz respeito aos atestados de capacidade técnica de fis.
468 e 481, apresentados pela empresa GMAP AUTOPEGAS. Para fins de averiguacdo da
existéncia das empresas que forneceram os referidos atestados, foram realizados contatos
com estabelecimentos vizinhos das empresa INTERNACIONAL AUTO PECAS EIRELI,
CNPJ: 23.845.916/0001-48, com sede na Av. Getulio Vargas, n° 6393, Carneirinhos, Jodo
Monlevade/MG e FLASH PNEUS COMERCIAL LTDA, CNPJ: 07.240.791/0001-76, com
sede na Avenida Abdala Felicio, n° 369, Centro Ponte Nova/MG, e foi constatado o seguinte:

* INTERNACIONAL AUTO PEGAS: contato realizado com a empresa DEPOSITO
SANTA LUZIA, na Av. Getlio Vargas, n° 6381, Jodo Monlevade/MG, através do
telefone (31) 3852-2348, em 16/07/2017 (segunda-feira), quando se obteve
informagdes do Sr. MARIO e da Sra. MARINETE que no local ndo existe
estabelecimento comercial, tdo pouco placa da referida empresa, tratando-se apenas
de um lote com um telhado, onde antes guardava-se veiculos, porém agora o lugar

encontra-se vazio, conforme fazem prova as fotos anexas.

Conclui-se, portanto, tratar-se também de “empresa de fachada" ou “empresa
fantasma”, com existéncia meramente no papel.

Cabe aqui mencionar que, conforme Comprovante de Inscricdo e de Situagao
Cadastral da empresa INTERNACIONAL AUTO PECAS (em anexo), extraido no site da
Receita Federal, o endereco eletronico de e-mail informado no documento
(Iuiz.serqio@contabeisalfa.com.br) € 0 mesmo cadastrado para a empresa GMAP
AUTOPECAS, conforme se observa do comprovante de fls. 445 dos autos.

* FLASH PNEUS COMERCIAL LTDA: contato realizado com a empresa PNEUTEX,
na Avenida Abdalla Felicio, n° 246, Centro, Ponte Nova/MG, através do telefone (31)
3817-3319, em 18/07/2018 (quarta-feira), quando se obteve as informagdes do Sr.
JACSON que a referida empresa existe e que o Sr. Luciano Paixdo Xavier & o
proprietario. Diante disso, e considerando que o atestado emitido por esta empresa
foi apés 2 (dois) dias da realizagdo do contrato de prestacdo de servigos, em
19/07/2018 (quinta-feira), foi realizado também o contato com a empresa FLASH
PNEUS, através do telefone (31) 3817-4554, quando se obteve 3 informacgao do Sra.
DENISE que o atestado de capacidade técnica foi emitido para outra Prefeitura e nao
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para a de Dores de Guanh&es/MG; que ndo possuem reclamagdes da empresa
GMAP AUTOPEGAS, pois fornecem as pecas devidamente quando solicitadas, sem
mais informagdes.

Partindo dessas premissas e considerando que ha nos autos prova de a empresa
GMAP AUTOPEGCAS ndo possui estrutura fisica comercial, ndo ha como reconhecer o
atendimento ao disposto no item 6.3.1 do Edital e art. 30, II, da Lei Federal n° 8.666/93.

Assim, pelos fatos acima expostos, a empresa ANA PAULA TRATORES E
PECAS AUTOMOTIVAS EIRELI-ME (GMAP AUTOPEGAS) ndo atendeu o item 6.3.1,
exigéncia de comprovagdo de aptiddo do licitante para desempenho da atividade

compativel com o objeto da licitagdo, razdo pela qual deve ser desclassificada do
certame.

Em respeito ao principio da isonomia, foi realizado também o contato com as
Prefeituras Municipais que emitiram os atestados de capacidade técnicas apresentados
pelas empresas GRIFFE PNEUS AUTO CENTER LTDA-EPP, CNPJ: 08.057.428/0001-82
(fl. 345), HORIZONTE TRANSPORTE LOGISTICA E PECAS LTDA-ME, CNPJ:
27.602.170/0001-00 (fl. 395) e RODRIGO MARCOS MACHADO-ME, CNPJ:
15.199.814/0001-74 (fl. 425), as quais ja encontram-se adjudicadas conforme despacho de
fls. 500 dos autos.

Com isso, obteve-se as seguintes informagdes:

« GRIFFE PNEUS: contato realizado com a PREFEITURA MUNICIPAL DE
JABOTICATUBAS/MG (fl. 345), através do telefone (31) 3683-1071, em 18/07/2018
(quarta-feira), quando se obteve as informagdes do Sr. DIOGO (Departamento de
Compras), que a referida empresa é idénea; que possuem aptid&o para desempenho
de atividade pertinente e compativel com o objeto do presente processo licitatério:
que ndo ha qualquer ocorréncia de descumprimento contratual, tdo pouco
notificagdes a referida empresa; que nio sabe precisar quantos veiculos compbe a
frota do municipio, mas que Jaboticatubas/MG possui quase 20 mil habitantes e que

a frota € composta por veiculos, maquinas agricolas, énibus e ambulancias.

* HORIZONTE TRANSPORTE: contato realizado com a PREFEITURA MUNICIPAL
DE FLORESTAL/MG (fl. 395), através do telefone (31) 3536-2233, em 18/07/2018
(quarta-feira), quando se obteve as informagdes da Sr. Willian (Departamento de

Licitagbes), que a referida empresa é idénea; que possuem aptiddo para
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desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto do presente
processo licitatério; que ndo ha qualquer ocorréncia de descumprimento contratual,
tédo pouco notificacdes & referida empresa; que nao sabe precisar quantos veiculos
compde a frota do municipio, mas que Florestal/MG possui quase 7 (sete) mil
habitantes e que a frota € composta por veiculos pequenos, maquinas pesadas e

agricolas, 6nibus, caminhdes e ambulancias.

* RODRIGO MARCOS MACHADO: contato realizado com a PREFEITURA
MUNICIPAL DE FELIXLANDIA/MG (fl. 425), atraves do telefone (38) 3753-1311, em
18/07/2018 (quarta-feira), quando se obteve as informagées da Sr. Cloves Alves
(Departamento de Administragdo e Financas), que a referida empresa & idénea: que
prestam seus servicos ao municipio de Felixldndia ha mais tempo; que possuem
aptidédo para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto do
presente processo licitatdrio; que n3o h3 qualquer ocorréncia de descumprimento
contratual, t&o pouco notificagbes a referida empresa; que a frota do municipio de
Felixlandia/MG é composta por mais de 50 veiculos, dentre eles, carros pequenos,
maquinas pesadas e agricolas, caminhées, 6nibus e ambuléncias.

Portanto, as empresas GRIFFE PNEUS AUTO CENTER LTDA-EPP, HORIZONTE
TRANSPORTE LOGISTICA E PEGAS LTDA-ME e RODRIGO MARCOS MACHADO-ME,
atenderam o item 6.3.1, vez que trouxe a colagéo dos autos comprovacgio de aptidao
para desempenho da atividade compativel com o objeto da licitagdo, razio pela qual
deve-se dar prosseguimento a licitagdo quanto a estes licitantes.

V - SANCOES ADMINISTRATIVAS

Diante da constatagéo de que a empresa GMAP AUTOPECAS néo existe de fato no
endereco indicado, tem-se, em tese, que ndo possui a indispensavel probidade e idoneidade
para licitar e contratar com o Poder Publico ou mesmo & empresa de fachada ou fantasma.

Nesse sentido, analisando o edital convocatério, entende-se de bom arbitrio
reproduzir abaixo o que dispde o item 17.2.3 desse instrumento (fl. 43), que disciplina:

17.2.3. A licitante que ensejar o retardamento da execucio do certame,
nao mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato,
comportar-se de modo inidéneo. fizer declaragdo falsa ou cometer fraude
fiscal, garantido o direito prévio da citagdo e da ampla defesa, ficara
impedida de licitar e contratar com a Administracao, pelo prazo de até 05

(cinco) anos, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punig&o ou
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até que seja promovida a reabilitagdo perante a prépria autoridade que
aplicou a penalidade. (grifos nossos)

No processo licitatério temos o principio da vinculagéo ao edital, segundo o qual a
Administragdo nZo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao gual se acha
estritamente vinculada.

A propésito, o art. 41 da Lei 8.666/93, assim dispde:

Art. 41. A Administragdo no pode descumprir as normas e condigées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Lamentavelmente, ndo s3o raros os processos licitatérios anulados e os gestores
publicos responsabilizados em virtude da participagéo de empresa-fantasma, de fachada,
sém a necessaria e indispensavel capacidade técnica. Essas empresas muitas vezes
sagram-se vencedoras e ndo cumprem com as obrigagdes contratuais, seja em razzo de
precos inexequiveis, da absoluta falta de competéncia técnica ou mesmo diante de evidente
ma fé na contratacéo.

No caso em tela, € indene de duvidas a auséncia de comprovagao da existéncia
fisica da empresa GMAP AUTOPECAS no endereco indicado, porquanto no local, de acordo
com o laudo de vistoria in locu que segue anexo a este parecer, com fotos e relatos
testemunhais, realizado em 11/07/2018 (quarta-feira) pelo érgdo de Controle Interno do
municipio de Frutal/MG, o estabelecimento encontra-se fechado, vazio, sem qualquer
estrutura comercial e aparentemente abandonado.

Com efeito, comprovada a auséncia de estrutura fisica da empresa licitante durante o
certame licitatério, conclui-se, portanto, tratar-se de “empresa de fachada" ou “empresa
fantasma”, com existéncia meramente no papel e sem a necessdria e indispensavel
capacidade técnica operacional, denotando-se, em tese, absoluta auséncia de probidade e
de idoneidade para licitar e contratar com a Administragédo Publica.

Nesse sentido, a jurisprudéncia das Cortes de apelacdo tem considerado configurado
o delito, veja-se:

PENAL. PROCESSUAL  PENAL. FRAUDE EM LICITACAOQ.
MATERIALIDADE E AUTORIA. COMPROVAGCAO. CRIME CONTRA A
ORDEM TRIBUTARIA. RECEBIMENTO DA DENUNCIA. POSTERIOR
EXTINCAO POR INEPCIA. IMPOSSIBILIDADE. SISTEMATICA LEGAL. 1.
A criacio e registro de empresas “fantasmas", com o fim precipuo de
participar de certames licitatérios, com o objetivo de manipular_as
licitacdes, inclusive junto ao setor publico, constitui fraude a licitacédo
tal como tipificado no art. 90 da Lei n° 8.666/1993. 2 Tendo sido
demonstrada a materialidade e autoria da fraude a licitagdo, em face da
criagao de empresas "fantasmas” pelos réus para participagdo em certames
licitatorios, nio merece reparo a sentenca no ponto em que julgou
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procedente a agdo penal. 3. Ndo pode o juizo "a quo" rejeitar a denuncia
quando da prolagéo da sentenga, pois, quando do recebimento do
aditamento quanto ao crime contra a ordem tributaria (art. 1° 1, 11, lll e IV c/c
art. 11, ambos da Lei n° 8.137/1990), operou-se a chamada preclusao
consumativa. A agdo penal estava em condigbes para a prolacdo da
sentenga terminativa de mérito e, como é da sua propria natureza, o
processo € uma marcha para a frente, o que faz sobressair o entendimento
segundo o qual deveria o magistrado ter apreciado o pedido da acusagéo a
luz das provas produzidas sob o crivo do contraditdrio. 4. Apelagées dos
reus impiovidas. Apelagao do Ministério Publico Federal provida, em parte.
A Turina, negou provimento as apelagdes dos réus e deu parcial provimento
ao apc.o do Ministério Publico Federal, & unanimidade.

(ACR 00157498020034013400, DESEMBARGADOR FEDERAL OLINDO
MENC._S, TRF1 - TERCEIRA TURMA, DJ DATA:01/06/2007
PAGIIIA:16.) (grifos nossos)

Os 6rgéos publicos competentes, com destaque para o Judiciario, Ministério Pubico

e Tribunais de Contas, ter ajido no sentido de coibir e sancionar a participagio de

empresas-fantasmas ou ¢ chada em licitagdes publicas, consoante os seguintes

julgados:

TOl+ v DE CONTAS ESPECIAL DERIVADA DE REPRESENTAGAO.
IRRECULARIDADES EM CONVENIO. EMPRESA DE FACHADA
INDICIOS DE FRAUDE A LICITAGAQ. AUSENCIA DE COMPROVAGAO
DO 1..XO DE CAUSALIDADE. DESCONSIDERACAO DA
PER“OI LIDADE  JURIDICA. CITAGAO DO PREFEITO, DA
CONST*/TORA CONTRATADA E DE SEUS SOCIOS. ALEGACOES DE

DEF DO PREFEITO DESACOMPANHADAS DE ELEMENTOS
PRO RIOS. REVELIA DOS DEMAIS RESPONSAVEIS.
IRR ARIDADES ~ NAO  FORAM  AFASTADAS. CONTAS
IR ARES. DEBITO. MULTA. INABILITACAO DOS RESPONSAVEIS
PAI EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO DE
CO CA  NO AMBITO DA ADMINISTRAGAO  PUBLICA.,
DECI CAO DE INIDONEIDADE DA EMPRESA PARA PARTICIPAR
DE | CAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL. Julgam-se
irreg as ccntas de pessoa juridica de direito privado e de seus socios
guai uver indicios suficientes de que suas condutas deram causa a

i de de que resultou dano ao Erario. A participagao fraudulenta em
I ublicts constitui irregularidade grave e justifica a aplicagéo das
s = inabiitag@o dos responsaveis para o exercicio de cargo em
co ou funcio de confianga no ambito da Administragao Publica, e de
d: 7 de inidoneidade da empresa para participar de licitacdo na
/ ~ao Publica Federal,

Tl ordao 295/2016 Plenario (Relator: BRUNO DANTAS) (grifos
5

Assim, a Admini “ve “'entar para as regras do edital, em homenagem aos
principios da seguranc: e di vinculagdo ao instrumento convocatorio, definindo a
partir de quando aplicar < 5 eacesancionados aplica-las.

Ademais, a res; 'ade infrator deve ser apurada com a observancia do
devido processo legal, idos o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e
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recursos a eles ineren! [
principios da razoabilida:' = d
Por fim, tendo e
incondicionada (Lei n° -
conhecerem os titulares ¢o
dos Poderes verificarem a
Publico as coépias e os coc
8.666/93, art. 102), par» o

criminal.

VI - CONCLUSAO

Isto posto, é o pres
TRATORES E PECAS C
item 6.3.1, exigéncia de
compativel com o objetr i
certame, garantida a prev

do infrator, com a observa: -

e a ampla defesa, con: os
penalidades cabiveis 1 sp«¢

Recomenda-se, ~ind
magnetico, copia deste ' ror
para conhecimento e providé i«
crimes pela empresa lic ‘ante

Finalmente, ap‘ s a d
notificadas e se prossina cc
Federal n° 8.666/93.

Dores de Guan! ies, -

endo a aplicagéo das penalidades cabiveis respeitar os
nroporcionalidade.

que os crimes em licitagdes publicas s&o de ag&o publica
3, art. 100), quando em autos ou documentos de que
jos int=grantes do sistema de controle interno de qualquer

- *ncia dos crimes definidos na Lei, remeterdo ao Ministério

entos necessarios ao oferecimento da dentncia (Lei n°
cimento e providéncias que entender cabiveis na esfera

© parccer no sentido de que a empresa ANA PAULA
JTIVAS EIRELI-ME (GMAP AUTOPEGCAS) n3o atendeu o
acdo ce aptido do licitante para desempenho da atividade
‘agdo, razdo pela qual merecer ser desclassificada do

-lesa; Lem como deve ser apurada a responsabilidade

do drvido processo legal, assegurados o contraditério
irsos a eles inerentes, devendo a aplicagdo das
s pi cipios da razoabilidade e da proporcionalidade.
‘e seja enviado a este 6rgdo de Controle Interno, em meio
ento [I~tatério para encaminhamento ao Ministério Publico

s que ~ntender cabiveis, especialmente no que a pratica de

‘0.« ‘regoeira e equipe de apoio, sejam todas licitantes
certe.. = em seus ulteriores de direito, nos termos da Lei

jull e 2018,

‘rnanda Pedreira
‘ontroladora Geral
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DE GUANHAES
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER DE CONTROLE INTERNO N° 003/2018

Solicitante: Departamento de Licitagao

Interessados: Licitantes

Referéncia: Processo Licitatério N° 66/2018 — Pregéo Registro Pregos N° 42/2018
Assunto: Promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou 3 compiementar a

instrugao do processo — Art. 43, § 3° da Lel 8.666/93.

| - RELATORIO

Tratam estes autos do Processo Licitatério n® 066/2018 - Pregdo Presencial n®
042/2018, cujo cbjeto & o registro de pregos para futuras e eventuais aquisigbes de pegas
genuinas ou originais para manuteng@o preventiva e corretiva nos veiculos da frota do
municlpio de Dores de Guanhaes/MG, consoante especificagbes contidas na planilha de fis.
18/19, instrumento convocatério as fis. 28/78, certiddo a fi. 85 e demais documaentos
técnicos que o acompanham.

Com efeito, apés encerrada a fase competitiva, fora procedida a abertura dos
envelopes com a documentag@o de habilitagdo das empresas licitantes, quando entao a
Pregoeira & equipe de apoio, nos termos do §3° do art. 43 da Lei 8866/93, decidiram
suspender o certame para promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar
a instrugac do processo, em virtude de razdes esposadas na respectiva Ata da sessao do
dia 04/07/2018 (quarta-feira) — ocorréncia: empresa HORIZONTE TRANSPORTE
LOGISTICA E PECAS solicitou a andlise do atestado de capacidade técnica (item 8.3 do
edital) apresentado pela empresa ANA PAULA TRATORES E PECAS AUTOMOTIVAS
EIRELI-ME (fis, 318/322).

Apés andlise criteriosa da Pregoeira e equipe de apoio, concluiu-se que 08
documentos apresentados pelas empresas HORIZONTE TRANSPORTE LOGISTICA E
PECAS LTDA-ME, CNPJ: 27.602.170/0001-00 (lote: 07), RODRIGO MARCOS MACHADO-
ME, CNPJ: 15 199.814/0001-74 (lotes: 02, 03, 04 & 05) e GRIFFE PNEUS AUTO CENTER
LTDA-EPP, CNPJ: 08.057.428/0001-82 (lote: 01), classificadas em primeiro lugar para os
respectivos lotes, atendsram as exigéncias do edital e, por isso, conforme Ata de sessao do
dia 05/07/2018 (fls. 492/483), foram declaradas vencedoras conforme mapas que fazem
parte do processo (fls. 315/318).

No entanto, em relagdo a empresa ANA PAULA TRATORES E PECAS
AUTOMOTIVAS EIRELI-ME {GMAP), CNPJ: 28.616.062/0001-04, decidiu-se apenas manter
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a declaraglo de classificada em primeiro lugar para os lotes 06, 08, 09 e 10, até conclusdo
de diligéncia, quando as empresas serdo novamente convocadas para sessdo extraordinaria
para finalizagao do certame (fls. 492/493).

Apés, os autos foram encaminhados para a douta Procuradoria Geral do Municipio,
que emitiu seu parecer conclusivo (fis. 498/488) e, ato continua, emitiu-se Memorando para
esta Controladoria Geral (fis. 501/503) a fim de que esta, diante do que ja foi diligenciado
pela Pregoeira e equipe de apoio, possa exercer o seu papel institucional de controle
intermo.

E o breve relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Vale ressaltar que a Controladoria Geral, articula informagdes com o objetivo de
monitorar e sugerir a fim de resguardar a administracao publica por meio de orientagdes
preventivas nas &reas contabil, financeira, orgamentaria e patrimonial, verificando a
legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade e desempenho na administragao dos
recursos e bens publicos, ndo adentrando na conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito das Secretarias Municipais.

O controle interno é fundamental para se atingir resultados favoraveis em qualquer
organizag8o. Na gestéio piblica os mecanismos de controle existentes previnem O erro, a
fraude e o desperdicio, trazendo beneficios a popuiagéo.

Sobre o caso em tela, & cedigo que o Atestado de Capacidade Técnica consiste na
apresentag@o de documento que comprove e ateste 0 fornecimento de materiais ou 08
servicos prestados pela empresa interessada, emitido por pessoa juridica, em papel
timbrado, assinado por seu representante legal, discriminando o teor da contratagdo e os
dados da empresa contratads.

Nesse sentido, dispbe o art. 30 da Lei Federal n® 8 666/83.

At 30. A documentagao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptidao para desempenho de atlvidade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagio, bem como da qualificaglo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagéo, fomecida pelo orgdo licitante, de que recebeu 0s
documentos, e. quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
mmmsemmmbmismowmmmmmm
objeto da licitag3o,

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
o caso (grifos nossos)
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A capacitagdio técnico-operacional envoive comprovagioc de que a empresa licitante,
como unidade econdmica de bens e pessoas, j executou, de modo satisfatorio, atividade
pertinente @ compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com O objeto da licitagdo.

Corrobora essa linha de raciocinio o seguinte entendimento jurisprudencial.

E cabivel a exigéncia de comprovagao da capacidade téenico-operacional
mediante atestados, sendo admitida, Inclusive, @ possibilidade de
exigéncias de quantitativos minimos e prazos maximos para essa
comprovagic, desde que demonstrada a adequag80 e pertinéncia de tal
exigéncia em relagio so objeto licitado.

TCU - Acérdio 1417/2008 Plenério (Relator: AUGUSTO SHERMAN)

Logo, por meio desse documento busca-se a COMpProvagao de experiéncia anterior
na execucdo de atividades similares ao do objeto do certame e a demonstragido de que a
licitante possul condigdes técnicas necessérias e suficientes para cumprir o contrato.

Necessario ainda dizer que devem os atestados de capacidade técnica ser/estar:

- relacionados ao objeto da licitago;

- exigidos proporcionalmente ao item, etapa ou parceia ou conforme se dispuser a
divisdo do objeto;

- fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, com identificagdo do
emissor;

- emitidos sem rasuras, acréscimos ou entrelinhas,
- assinados por quem tenha competéncia para expedi-los;
- registrados na entidade profissional competente, quando for © caso.

E ainda, com relag@o a exigéncias de atestados, deve ser observado que:

- seja pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos exigidos na
licitagao.

- sempre que possivel, seja permitido somatoric de quantitativos, de forma a ampiiar
a competicao,

- ndo seja limitado a tempo (validade), época ou locais especificos;
- possa ser demonstrada a comprovagio de aptidio até a data de entrega da

proposta, ndo restrita & de divulgagao do edital.

Passamos agora para analise do processo.

1l - ANALISE DO PROCESSO




No presente caso, entende-se de bom arbitric manifestar iniciaimente que merece
conhecimento a diligéncia realizada pela Pregoeira e equipe de apoio durante a realizagéo
do certame, com fulcro no art. 43, §3°, da Lei 8.666/93, em raz@c da ocorréncia registrada
por uma das empresas licitantes, tendo como foco o principio da verdade material no
processo administrativo.

O principio da verdade material decorre do principio da legalidade e, também, do
principio da igualdade Busca, incessantemente, o convencimento da verdade gue,
hipoteticamente, esteja mais aproximada da realidade dos fatos.

Segundo Celso Antdnio Bandeira De Mello, a verdade material:

Consiste em que & administrag8o, ao invés de ficar adstrita ac que as partes
demonstrem no procedimento, deve buscar aquilo que é realmente verdade,
com presciéncia do que os interessados hajam alegado e provado, como
bem o diz Hector Jorge Escola. Nada importa, pois, que a parte acsite como
verdadeiro algo que n&o o & ou que negue a veracidade do que &, pois no
procedimento administrativo, independentemente do que haja sido aportado
aos autos pela parte ou pelas partes, a administragdo deve sempre buscar a
verdade substancial. (BANDEIRA DE MELLO, 2011, p. 306).

Neste sentido, deve a administragdo promover de oficio as investigagbes
necessarias & elucidagio da verdade material para que a partir dela, seja possivel promover
um julgamento justo. E a junisprudéncia:

Nesse particular, & importante mencionar que a faculdade para realizagdo
da diligencia preconizada pelo art. 43, § 30, da Lel no 8.666/1983, assiste 2
autoridade julgadora em momentos de davidas. Ou s&ja, caso haja duvida a
autoridade competente pode diligenciar, Entretanto, na ddvida néo é licito
ao agente publico decidir em prejuizo do interesse coletivo, ainda mais
nesse caso que inabilitou a proposta mais vantajosa para a Administracao
TCU - Ac6rdéo 1899/2008 Plendrio (Relator: UBIRATAN AGUIAR)

Nesta senda, analisando o edital convocatdrio, entende-se de bom arblitric reproduzir
abaixo o que dispde o item 6.3 desse instrumento (fi. 33), que disciplina:

6.3 Quanto 4 REGULARIDADE TECNICA, apresentara:
6.3.1. Pelo menos um atestade fornecido por pessoca juridice de direito
piblico ou privado, comprovando eptiddo do licitante para dessmpenho ds
atividade compativel com o objeto da licitag8o.

6.3.2 O atestado devera ser apresentado em papel timbrado ou que
identifigue a pesscs juridica declarants, com nome e cargo do signatario.
6.3.3 Os atestados e/ou certides deverdo conter as seguintes informagdes
basicas.

a) Nome do contratado e do conltratantes,

b) ldentificagdo do contrato (tipo ou naiumza da obra /servigo/contratagso),
¢) Localizagdo da obra/servigo/contratagéo

o) Detalhamento dos servigos executados e.bu do objsto fornecido.
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No que se refere a faculdade preconizada pelo art. 43, §3° da Lei 8.666/93, a qual
assiste & autoridade julgadora realizar diligéncias, a Pregoeira e equipe de apoio esclarece
que houve momento de duvida quando do julgamento da habilitagdo da empresa ANA
PAULA TRATORES E PEGAS AUTOMOTIVAS EIRELI-ME (GMAP AUTOPEGAS) -
ocorréncia registrada pela empresa HORIZONTE TRANSPORTE LOGISTICA E PECAS
LTDA-ME, através de seu representante, Sr. ADRIANO DE SOUZA ALVES.

O atestado de capacidade técnica exigido no item 6.3 do instrumento convocatério e
entregues pela empresa GMAP AUTOPEGAS (fls. 468/488), em principio, seriam suficientes
a comprovar a capacitagdo técnico-operacional da referida empresa. No entanto, esses
atestados foram motivo de ocorréncia registrada por outra empresa licitante, o que causou 8
suspensdo 0 certame para a promogdo de diligéncias por parte da Pregoeira e equipe de
apoio,

Por ocasi&o da andlise dos servidores no que diz respeito a referida documentagao,
notou-se suposta irregularidade quanto & localizagdo fisica da empresa ANA PAULA
TRATORES E PECAS AUTOMOTIVAS EIRELI — ME (GMAP AUTOPECAS), no endereco
Av. Rio de Janeiro, n® 1.354, Letra A, Ip& Amarelo, Frutal/MG, CEP: 38.200-000.

De acordo com as informagdes prestadas as fls. 501/503, a principio, n&o foi possivel
encontrar a instalagéo fisica da empresa GMAP AUTOPECAS, assim, sem indicios de que
ha funcionamento operacional e comercial da referida empresa.

Diante disso, identificadas obscuridades que merecem ser sanadas, em busca da
famigerada verdade material no processo administrativo, que este org@o de Controle Interno
foi instado a manifestar sobre o fato.

IV - DILIGENCIA

No caso em tela, a empresa GMAP AUTOPECAS apresentou documentos onde
consta expressamente que esta localizada na Avenida Rio de Janeiro, n° 1.354, Letra A, Ipé
Amarelo, Frutal/MG, CEP: 38.200-000.

De acordo com as diligéncias realizadas pela Pregoeira e equipe de apoio, foi
realizada pesquisa no site Google Earth, ndo encontrando local fisico de instalagdo da
empresa, conforme faz prova a foto de fl. 502 também buscou-se informagdes por telefone
com vizinho préximo ao enderego de localizagéo da empresa, obtendo a afirmagéo de que
no local indicado existe uma placa com nome da referida empresa GMAP AUTOPEGAS,
mas que as portas estavam fechadas e que ndo havia operagio de qualquer atividade
comercial, sem, contudo, provas de tal reiato.




Melhor esclarecendo, manuseando atentamente os documentos apresentados pela
empresa GMAP AUTOPEGAS (fis. 208/236 e 434/488), observa-se ainda que ndo existe
fornecimento de telefone de contato da regido que abrange a cidade de Fruta/MG - DDD
34, mas tao-somente da regio de DDD 31.

Ante tais fatos, entendeu por bem este orgéo de Controle Interno do Municipio de
Dores de Guanhaes/MG diligenciar junto & Prefeitura Municipal de Frutal/MG, de modo que
se possa auferirse a empresa GMAP AUTOPECAS esta em pleno funcionamento,
possuindo estrutura fisica para atendimento e fornecimento de pegas e acessbrios de
veiculos automativos e maquinas.

Com efeito, em 11/07/2018 (Quarta-feira), foi encaminhado, através do e-mall
controleinterno@frutal mg.gov.br, o Oficic CGM N° 003/2018 destinado ao oOrgéo de
Controle Interno do Municipio de Frutal/MG, solicitando a realizagéo de vistoria in locu no
enderego da empresa GMAP AUTOPEGAS, com a seguintes agdes: oitiva de
testemunha(s), fotos do local e laudo de vistoria — em anexo.

Com esse pedido, fora obtido por este érgdo de Controle Interne documento com
informagdes que corroboram as informagées levantadas pela Pregoeira e equipe de apoio,
indicando que no referido enderego encontra-se um estabelecimento vazio, sem nenhum
maobiliario, correspondéncias pelo pise; entrevistados os vizinhos, obteve-se declaragdes de
que nunca viram ninguém no estabelecimento, que inclusive alugaram o imével e pagaram
adiantados os meses e que ninguém aparecer por |4 ha meses.

Ainda de acordo com as informagbes prestadas peio orgado de Controle Intemo do
Municipio de FrutalMG, a empresa GMAP AUT OPECAS efetuou cadastro na Prefeitura
Municipal em 08/06/2018; que ndo possui contato telefdnico da érea 34, mas tdo-somente da
drea 31, que realizada a pesquisa do CPF 015.153.156-06 de Ana Paula da Silva, constatou-se
ser também representante da empresa LIDER AUTO PECAS E ACESSORIOS, qual sagrou
vencedora de um pregéo recentemente realizado naquele municipio.

Destarte, tudo leva a crer que trata-se de uma “empresa de fachada" ou
“empresa fantasma”, com existéncia meramente no papel, constituida com o anico
intento de vencer o certame,; fato esse gue certaments gera o risco na contratagdo
dessa empresa, estando certo a sua incapacidade operacional.

Nesse sentido, tem-se a seguinte jurisprudéncia:

O TCU pode desconsiderar a personalidade juridica de empresa contratada,
caso fique comprovado ser ela de fachada, com a verificag3o de abuso de
direito e dano ao erdrio, ou ainda conluio & pratica de atos ilegais qu
contrarios as normas constitutivas ou regulamentares da empresa, para
résponsabilizar os sécios de direito efou de fato.

TCU - Acérdao 6107/2017 Primeira Camara (Relator: BRUNO DANTAS)
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Outro fato que impressiona diz respeito aos atestados de capacidade técnica de fis.
468 e 481, apresentados pela empresa GMAP AUTOPEGCAS. Para fins de averiguagso da
existéncia das empresas que forneceram os referidos atestados, foram realizados contatos
com estabelecimentos vizinhos das empresa INTERNACIONAL AUTO PECAS EIRELI,
CNPJ: 23.845.916/000148, com sede na Av. Getulio Vargas, n® 6393, Carneirinhos, Jodo
Monlevade/MG e FLASH PNEUS COMERCIAL LTDA, CNPJ: 07.240.791/0001-76, com
sede na Avenida Abdala Felicio, n° 369, Centro Ponte Nova/MG, e foi constatado o seguinte:

* INTERNACIONAL AUTO PEGAS: contato realizado com a empresa DEPOSITO
SANTA LUZIA, na Av. Getdlio Vargas, n® 8381, Jodo Monlevade/MG, através do
telefone (31) 3852-2348, em 16/07/2017 (segunda-feira), quando se obteve
informagdes do Sr. MARIO e da Sra. MARINETE que no local ndo existe
estabelecimento comercial, tdo pouco placa da referida empresa, tratando-se apenas
de um lote com um telhado, onde antes guardava-se veiculos, porém agora o lugar
enconira-se vazio, conforme fazem prova as fotos anexas.

Conclui-se, portanto, tratar-se também de “empresa de fachada" ou “empresa
fantasma", com existéncia meramente no papel.

Cabe aqui mencionar que, conforme Comprovante de Inscricio e de Situagéo
Cadastral da empresa INTERNACIONAL AUTO PECAS (em anexo), extraido no site da
Receita Federal, o enderego eletrdnico de e-mail informado no documento

(iuiz,gg[gig@@ntabeisalfa.com.br) € o mesmo cadastrado para a empresa GMAP

AUTOPEGCAS, conforme se observa do comprovante de fls. 445 dos autos.

*» FLASH PNEUS COMERCIAL LTDA: contato realizado com a empresa PNEUTEX,
na Avenida Abdalla Felicio, n° 246, Centro, Ponte Nova/MG, através do telefone (31)
3817-3319, em 18/07/2018 (quarta-feira), quando se obteve as informagGes do Sr.
JACSON que a referida empresa existe o que o Sr. Luciano Paixdo Xavier é o
proprietério. Diante disso, e considerando que o atestado emitido por esta empresa
foi apés 2 (dois) dias da realizagdo do contrato de prestagéo de servigos, em
19/07/2018 (quinta-feira), foi realizado também o contato com a empresa FLASH
PNEUS, através do telefone (31) 3817-4554, quando se obteve a informagéo do Sra.
DENISE que o atestado de capacidade técnica foi emitido para outra Prefeitura e nao
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para a de Dores de Guanh3es/MG; que nao possuem reclamagdes da empresa
GMAP AUTOPEGCAS, pois fornecem as pegas devidamente quando solicitadas, sem
mais informacgdes.

Partindo dessas premissas e considerando que ha nos autos prova de a empresa
GMAP AUTOPECAS néo possui estrutura fisica comercial, nfo hd como reconhecer o
atendimento ao disposto no item 6.3.1 do Edital e art. 30, Il, da Lei Federal n°® 8.666/93.

Assim, pelos fatos acima expostos, a empresa ANA PAULA TRATORES E
PEGCAS AUTOMOTIVAS EIRELI-ME (GMAP AUTOPEGAS) ndo atendeu o item 6.3.1,
exigéncia de comprovacio de aptiddo do licitante para desempenho da atividade
compativel com o objeto da licitagdo, razdo pela qual deve ser desclassificada do
certame.

Em respeito ao principlo da isonomia, fol realizado também o contato com as
Prefeituras Municipais que emitiram os atestados de capacidade técnicas apresentados
pelas empresas GRIFFE PNEUS AUTO CENTER LTDA-EPP, CNPJ: 08.057.428/0001-82
(. 345), HORIZONTE TRANSPORTE LOGISTICA E PEGAS LTDA-ME, CNPJ:
27.602.170/0001-00 (fi. 395 e RODRIGO MARCOS MACHADO-ME, CNPJ:

15.189.814/0001-74 (fi. 425), as quais & encontram-se adjudicadas conforme despacho de
fis. 500 dos autos.

Com isso, obteve-se as seguintes informagdes:

* GRIFFE PNEUS: contato realizadc com a PREFEITURA MUNICIPAL DE
JABOTICATUBAS/MG (fi, 345), através do telefone (31) 3683-1071, em 18/07/2018
(quarta-feira), quando se obteve as informagdes do Sr. DIOGO (Departamento de
Compras), que a referida empresa @ iddnea; que possuem aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel com o objeto do presente processo licitatério;
que nao ha qualquer ocorréncia de descumprimento contratual, tdo pouco
notificagbes & referida empresa; que ndo sabe precisar quantos veiculos compde a
frota do municipio, mas que Jaboticatubas/MG possui quase 20 mil habitantes e que
a frota € composta por veiculos, maquinas agricolas, &nibus e ambuléncias.

+ HORIZONTE TRANSPORTE: contato realizado com a PREFEITURA MUNICIPAL
DE FLORESTAL/MG (fi. 395), através do telefone (31) 3536-2233, em 18/07/2018
(quarta-feira), quando se obteve as informagdes da Sr. Willian (Departamento de
LicitagOes), que a referida empresa & idénea: que possuem aptiddo para
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desempenho de atividade pertinente & compativel com o objeto do presente
processo licitatorio; que ndo ha qualquer ocorréncia de descumprimento contratual,
t&0 pouco notificagBes & referida empresa; que ndo sabe precisar quantos veiculos
compbe a frota do municipio, mas que Florestal/MG possul quase 7 (sete) mil
habitantes e que a frota @ composta por veiculos pequenos, maquinas pesadas e
agricolas, énibus, caminhdes e ambulancias.

« RODRIGO MARCOS MACHADO: contato realizado com a PREFEITURA
MUNICIPAL DE FELIXLANDIA/MG (fi. 425), através do telefone (38) 3753-1311, em
18/07/2018 (quarta-feira), quando se obteve as informagdes da Sr. Cloves Alves
(Departamento de Administragio e Finangas), que a referida empresa & iddnea; que
prestam seus servigos ao municipio de Felixlandia ha mais tempo; que possuem
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto do
presente processo licitatdrio; que nio ha qualquer ocorréncia de descumprimento
contratual, td0 pouco notificagdes & referida empresa; que a frota do municipio de
Felixl&ndia/MG é composta por mais de 50 veiculos, dentre eles, carros pequenocs,
méquinas pesadas e agricolas, caminh&es, dnibus e ambulancias.

Portanto, as empresas GRIFFE PNEUS AUTO CENTER LTDA-EPP, HORIZONTE
TRANSPORTE LOGISTICA E PECAS LTDA-ME e RODRIGO MARCOS MACHADO-ME,
atenderam o item 6.3.1, vez que trouxe a colagdo dos autos comprovacgdo de aptidao
para desempenho da atividade compativel com o objeto da licitagdo, razdo pela qual
deve-se dar prosseguimento a licitagdo quanto a estes licitantes.

V - SANCOES ADMINISTRATIVAS

Diante da constatagio de que a empresa GMAP AUTOPECAS ndo existe de fato no
endereco indicado, tem-se, em tese, que ndo possui a indispensavel probidade e idoneidade
para licitar e contratar com o Poder Publico ou mesmo é empresa de fachada ou fantasma.

Nesse sentido, analisando o edital convocatdrio, entende-se de bom arbitrio
reproduzir abaixo o que dispde o item 17.2.3 desse instrumento (fi. 43), que disciplina:

itante que e =] S S LATUagiity el UL Briame
n3o mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execuglo do contrato,
comportar-se de modo iniddneo, fizer declaragio faisa ou cometer fraude
fiscal, garantido o direito prévic da citagio e da ampla defesa, ficara
impedida de licitar e contratar com a Administragio, pelo prazo de ate 05
(cinco) anos, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigéo ou
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até que seja promovida a reabilitagdo perante a prépria autoridade que
aplicou a penalidade. (grifos nossos)

No processo licitatério temos o principio da vinculagdo ac edital, segundo o qual a
Administrag@o ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

A propésito, o arl. 41 da Lei B.668/83, assim dispde:

Art 41. A Administrag3o nfo pode descumprir as normas e condigbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Lamentavelmente, ndo s&o raros 0s processos licitatérios anulados e os gestores
plblicos responsabilizados em virtude da participagio de empresa-fantasma, de fachada,
sem a necessaria e indispensavel capacidade técnica. Essas empresas muitas vezes
sagram-se vencedoras e ndo cumprem com as obrigagbes contratuais, seja em razdo de
pregos inexequiveis, da absoluta falta de competéncia técnica ou mesmo diante de evidente
ma fé na contratacao.

No caso em tela, & indene de dividas a auséncia de comprovacdo da existéncia
fisica da empresa GMAP AUTOPEGCAS no enderego indicade, porquanto no local, de acordo
com o laudo de vistoria in locu que segue anexo a este parecer, com fotos e relatos
testemunhais, realizado em 11/07/2018 (quarta-feira) pelo 6rgéc de Controle Interno do
municipio de FrutallMG, o estabelecimento encontra-se fechado, vazio, sem qualguer
estrutura comercial e aparentemente abandonado.

Com efeito, comprovada a auséncia de estrutura fisica da empresa licitante durante o
certame licitatério, conclui-se, portanto, tratar-se de ‘empresa de fachada" ou “empresa
fantasma”, com existéncia meramente no papel e sem a necessaria e indispensavel
capacidade técnica operacional, denotando-se, em tese, absoluta auséncia de probidade e
de idoneidade para licitar e contratar com a Administragio Publica.

Nesse sentido, a jurisprudéncia das Cortes de apelagdo tem considerado configurado
o delito, veja-se:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. FRAUDE EM LICITAGAO.
MATERIALIDADE E AUTORIA. COMPROVAGAO. CRIME CONTRA A
ORDEM TRIBUTARIA. RECEBIMENTO DA DENUNCIA. POSTERIOR
EXTINGAO POR INEPCIA. IMPOSSIBILIDADE. SISTEMATICA LEGAL. 1.

a5

| 1O . 200 . a e B i . 50

demonstrada a materialidade e sutoria da a lickag@o, em face da
criagao de empresas “fantasmas” pelos réus para participagio em certames
licitatbrios, ndo merece reparo a sentenga no ponto em que julgou
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procedente a agao penal. 3. Nao pode o juizo “a quo” rejeitar 3 denuncia
quando da prolag3c da sentenga, pois, quando do recebimento do
aditamento quanto ao crime contra a ordem tributéria (art. 1°, 1, I, HelVcce
art 11, ambos da Lei n® B.137/1950), operou-se¢ & chamada preciusao
consumativa. A a¢8o penal estava em condigbes para a prolaggo da
sentenca terminativa de mérito e, como é da sua propria natureza, o
processo é uma marcha para a frente, o que faz sobressair o entendimento
segundo ¢ qual deveria ¢ magistrado ter apreciado o pedido da acusagdo a
luz das provas produzides sob o crivo do contraditério. 4. Apelacbes dos
réus improvidas. Apelagao do Ministério Poblico Federal provida, em parte.
A Turma, negou provimento &s apelagdes dos réus e deu parcial provimento
a0 apelo do Ministério Plblico Federal, & unanimidade.

(ACR 00187498020034013400, DESEMBARGADOR FEDERAL OLINDO
MENEZES, TRF1 - TERCEIRA TURMA, DJ DATA:01/06/2007
PAGINA:18.) (grifos nossos)

Os érgios publicos competentes, com destaque para o Judiciario, Ministério Pubico
e Tribunais de Contas, tem sgido no sentido de coibir @ sancionar a participagd@o de
empresas-fantasmas ou de fachada em licitagbes publicas, consoante ©s seguintes

julgados:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL DERIVADA DE REPRESENTAGAO.

IRREGULARIDADES EM CONVENIO. ggﬂﬂﬁ__pi_ﬁb%&_
INDICIOS DE FRAUDE A LICITACAD AUSENCIA DE COMPROVAGAO

DO NEXO DE CAUSALIDADE. DESCONSIDERAGAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA. CITAGAO DO PREFEITO, DA
CONSTRUTORA CONTRATADA E DE SEUS SOCIOS. ALEGAGOES DE
DEFESA DO PREFEITO DESACOMPANHADAS DE ELEMENTOS
PROBATORIOS. REVELIA DOS DEMAIS  RESPONSAVEIS.
IRREGULARIDADES NAO FORAM  AFASTADAS.  CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA. INABILITAGAO DOS RESPONSAVEIS
PARA O EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO OU FUNGCAO DE
CONFIANGA NO AMBITO DA ADMINISTRAGAO  PUBLICA.

0 PUB A FED -
irmegulares as contas de pessoa juridica de direito privado & de seus socios
quando houver indicios suficientes de que suas condutas deram causs @
imegularidade de que resultou dano ao Erario. A participagao frauduienta em
licitagBes publicas constitui iregularidade grave e justifica a aplicagéo das
sangdes de inabilitagdo dos responséaveis para o exercicio de cargo em
comissao ou fungao de confianga no ambito da Administragao Publica, e de
declaragdo de inidoneidade da empresa para participar de licitagdc na
Administrago Publica Federal.

TCU - Acérdao 295/2016 Plendrio (Relator: BRUNO DANTAS) (grifos
nossos)

Assim, a Administragio deve atentar para as regras do edital, em homenagem aos
principios da seguranga juridica e da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, definindo a
partir de quando aplicar as regras e a que sancionados aplica-ias,

Ademais, a responsabilidade do infrator deve ser apurada com a observancia do
devido processo legal, assegurados o contraditério @ a ampla defesa, com 0s meios e
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recursos @ eles inerentes, devendo a aplicagdo das penalidades cabiveis respeitar os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Por fim, tendo em vista que os crimes em licitagbes publicas sac de agao publica
incondicionada (Lei n® 8.666/93, art. 100), quando em autos ou documentos de que
conhecerem os titulares dos érgdos integrantes do sistema de controle interno de quaiquer
dos Poderes verificarem a existéncia dos crimes definidos na Lei, remeterdo ao Ministério
Publico as copias e os documentos necessarios ao oferecimentc da denlncia (Lei n°

8.666/83, art. 102), para conhecimento e providéncias que entender cabiveis na esfera
criminal.

Vi - CONCLUSAOD

Isto posio, é o presente parecer no sentido de que a empresa ANA PAULA
TRATORES E PECAS AUTOMOTIVAS EIRELI-ME (GMAP AUTOPEGAS) néo atendeu o
item 6.3.1, exigéncia de comprovagdo de aptiddo do licitante para desempenho da atividade
compativel com o objeto da licitaglio, razdo pela qual merecer ser desclassificada do
certame, garantida a prévia defesa; bem como deve ser apurada a responsabilidade
do infrator, com a observéncia do devido processo legal, assegurados o contraditério
e a ampla defesa, com os melos e recursos a eles inerentes, devendo a aplicagdo das
penalidades cabiveis respeitar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Recomenda-se, ainda, que seja enviado a este 6rgéo de Controle Interno, em meio
magnético, copla deste procedimento licitatorio para encaminhamento ao Ministério Publico
para conhecimento e providéncias que entender cablveis, especiaimente no que a pratica de
crimes pela empresa licitante.

Finaimente, apds a decisdo da Pregoeira e equipe de apoio, sejam todas licitantes
notificadas e se prossiga com o certame em seus ulteriores de direito, nos termos da Lei
Federal n° 8.666/93.

Dores de Guanhées, 19 de julho de 2018.
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120772018 Locamall - Oficio CGM 003/2018 - Diligéncia

Assunto:  Oficio CGM 003/2018 - Diligéncia

De <controladoria@doresdeguanhaés.mg.gov.br>

Para: <controleinterno@frutal.mg.gov.br>

Ce: <licitacao@doresdeguanhaes.mg.gov.br>, <obras@doresdeguanhaes.mg.gov.br>
Data 11/07/2018 03:28

+ Oficio_003_2018_CGM.PDF (62 KB)

Prezada Elisdngeta, bom dia!
Conforme conversamos, segue anexo o Oficio CGM 003/2018 para realizagdo de dlligéncia.

Cartos de sua colaboracdo, desde jd agradecemos!

Atenciosamente;

Fernanda Pedreira

. Controlodera Geral
Prafsitura de Dores de Guanh&es
Rua Castro Alves. 29, Centro
Teletone/Fax: [33] 3426-1210
www. doresdeguarhoes.mg.gov.br

o~
hitps /iwebmail-seguro.com. bridoresdeguanhaes.mg.gov.brivai?_task=maill_action=printd_uid=507& mbox=INBOX enviadasd_safe=1& _extwi.. 11 ,‘y
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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

OFICIO N° 003/2018 CGM

Dores de Guanhaes, 11 de julho de 2018

AO ORGAO DE CONTROLE INTERNO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FRUTAUMG
Assunto: Diligéncia - Visita in locu - empresa

Prezado(a) Sr.(a),

O MUNICIPIO DE DORES DE GUANHAES/MG, pessoa juridica de direito
publico, inscrito no CNPJ sob o n® 18.307.413/0001-89, com sede na Rua Castro
Alves, 29 ~ Centro, Dores de Guanhies/MG, CEP: 35.894-000, por meio da
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO, vem, respeitosamente, 4 presenca de
Vossa Senhoria, requerer a seguinte diligéncia;

* Realizagao de vistoria in Jocu no enderego: Rua Rio de Janeiro, n°® 1.354 -
Letra A, Ipé Amarelo, Frutal/MG, CEP: 38.200-000.

De modo que se possa auferirse a empresa GMAP AUTOPECAS - CNPJ:
29.616.062/0001-04 est4 em pleno funcionamento, possuindo estrutura fisica para
atendimento com o fornecimento de pegas e acessérios de velculos automotivos e
magquinas.

E, diante do caso exposto, requer-se a providéncia da realizagdo das seguintes
agoes:

« Oitiva de testemunha(s), fotos do local da empresa e laudo de vistoria.

Sem mais para o momento, apresentamos votos de elevada estimae
consideragao.

Ruz Castro Alves, n° 28 - Cantro — Dores de Guenhaas / MG - CEP; 35 894-000 Fone: {33) 3426-1210
www. doresdaguanhses mg.gov.br —emall controladonia@doresdeguanhaes mg gov.br



12072018 Locamail ;;: Fwd: Vistoria in locu

rssunto:  Fwd: Vistoria in locu

De <controieinterno@frutal.mg.gov.br>
Para <controladoria@doresdeguanhaes.mg.gov.br>
Diata 11/07/2018 16:58
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Em resposta ao Oficio n® 8@3/2818 (GM da Cidade de Dores de Guanhdes datado de 11/@7/20818 , conforme
contato telefdnico com a controladora Fernanda lzaurs Pedreira, segue oficio e imagens do que se fol
apurado.

Att,

Elisangela da Silva

Controlade Interna do Municipic de Frutal

Tel- (34) 3423-2828

WhatsApp Image 2018-07-11 at 13.27.49 (2).jpeg
51 KB
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRUTAL
UCI-UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Pga. Dr. Franga, 100 Centro- Frutal-MG/ CNPJ: 18.449.1327000160 /Tel (34) 3423-2800 / Ramal 2820
Site-www.frutalmg gov br fcontroleinterno@frutal mg.gov.br

Oficio n® 39/2018 UCI (34)3423-2820

Referéncia : Resposta ao oficio 003/2018 CGM - Vistoria in locu DATA: 11/07/2018

Prezado(a) Sr.(a),
Conforme contato telefénico e offcio encaminhado a UCIH- Unidade de, Controle Interno

do Municipioc de Frutal-MG, sobre a empresa GMAP AUTOPECAS - CNPJ-
29.616.062/0001-04,

1- Em Diligéncia de apoio a CGM - Contrd®
Guanhdes a UCI encontro )
correspandéncias pelo piso
baixo da porta por ndo enc

da Geral Municipal de Dores de

e pessoalmente, outro fato foi que os
a referida empresa sdo da drea (31) e ndo

e aparece a empresa LIDER AUTUS PECAS E ACESSORIOS representadp/Az
pela senhora Ana Paula da Silva, residente a Rua flor de Maio, 37, B

ns

N

T



FOTOS DA EMPRESA GMAP AUTOPEGAS

ENDERECO: RUA RIO DE JANEIRO, N2 1354, LETRA A, IPE AMARELO, FRUTAL/MG,
CEP:38.200-000
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168/0712018 Racsita Faderal do Brasil

Comprovante de inscrigio e de Situagio Cadastral
Contribuinte.
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EMPRESA INTERNACIONAL AUTO PECAS EIRELI

Avenida Getulio Vargas, n® 6.393, Carneirinhos, Jodo Monlevade/MG

Fotos fornecidas pelo Sr. Mdrio e Sra, Marinete da empresa DEPOSITO SANTA LUZIA, telefone:
(31) 3852-2348, em 16/07/2018:
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EMPRESA FLASH PNEUS COMERCIAL LTDA

Avenida Abdala Felicio, n, 369, Centro, Ponte Nova/MG

Foto extraida do Google Earth em 18/07/2018:




>omprovante de Inscrig¢do e de Situagdo Cadastral

sontribuinte,

onfira os dados de Identificago da Pessoa Juridica e, se houver qualquer divergéncia, providencie junto a
IFB a sua atualizacéo cadastral.

\ informag&o sobre o porte que consta neste comprovante € a declarada pelo contribuinte.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

[ FOFERO SEINEEHT, A COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAOQ] 37 D AEERTURA
10.431.818/0001-12 24/10/2008
| MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
LIDER AUTO PECAS E ACESSORIOS LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
| LIDER AUTO PECAS ME

| [CGDIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
| | 45.30-7-03 - Comércio a varejo de pegas e acessorios novos para veiculos automotores

[ TODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
| 45.20-0-01 - Servigos de manutengio e reparago mecénica de veiculos automotores
| 45.30-7-05 - Comércio a varejo de pneumaticos e cdmaras-de-ar

[CBDIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
l 206-2 - Sociedade Empreséria Limitada

["LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
| AV GETULIO VARGAS 6359
1
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
35.930-004 CARNEIRINHOS JOAO MONLEVADE MG
["ENDERECO ELETRONICO TELEFONE
! LUIZ.SERGIO@CONTABEISALFA.COM.BR (31) 3851-5539

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
dekdrick

[ SITUAGAOC CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
[ ATIVA 24/10/2008

MOTIVO DE SITUAGAQ CADASTRAL

| SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL
| seddercdedcdere Ak ARk
l
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=mitido no dia 31/07/2018 as 14:24:26 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/1

| Consulta QSA / Capital Social | | Voltar |

7L Preparar Pagina
o para impressio

A RFB agradece a sua visita. Para informagGes sobre politica de privacidade e uso, clique aqui.



~omprovante de Inscricédo e de Situagdo Cadastral

Sontribuinte,

~onfira os dados de Identificacdo da Pessoa Juridica e, se houver qualquer divergéncia, providencie junto a
2FB a sua atualizagéo cadastral.

\ informag&o sobre o porte que consta neste comprovante € a declarada pelo contribuinte.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAO cO T A A DATA DE ABERTURA
23.845.916/0001-48 MPROVANTE Dg;gig?g;:l_o E DE SITUACAO) 1511212015
| MATRIZ
i NOME EMPRESARIAL
INTERNACIONAL AUTO PECAS EIREL!
TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
INTERNACIONAL AUTO PECAS ME

TODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
45.30-7-06 - Representantes comerciais e agentes do comércio de pecas e acessorios novos e usados para veiculos
automotores

[ TBOIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
| Nao informada

CODIGO E DESCRIGCAO DA NATUREZA JURIDICA
230-5 - Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (de Natureza Empresari

LOGRADCURO NUMERO COMPLEMENTO

| AV GETULIO VARGAS 6393

[CEF BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF

| 35.930-004 CARNEIRINHOS JOAO MONLEVADE MG
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
LUIZ.SERGIO@CONTABEISALFA.COM.BR (31) 3852-4602

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
sk

[ SITUACAC CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
| ATIVA 15/12/2015

l MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

L

SITUACAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL
sekrirdeledk dededdedridok
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Comprovante de Inscricdo e de Situacao Cadastral

Contribuinte,

Confira os dados de Identificacdo da Pessoa Juridica e, se houver qualquer divergéncia, providencie junto &
RF8 a sua atualizagéo cadastral.

A informagéo sobre o porte que consta neste comprovante € a declarada pelo contribuinte.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

["NUMERO DE INSCRICAO A A DATA DE ABERTURA
| 29.616.062/0001-04 COMPROVANTE Dg;gig?'é;ﬂ_o E DESTUAGAO 05/02/2018
| MATRIZ

NOME EMPRESARIAL
ANA PAULA TRATORES E PECAS AUTOMOTIVAS EIRELI

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
GMAP AUTOPECAS ME

TODIGC E DESCRICAD DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
45.30-7-03 - Comércio a varejo de pegas e acessorios novos para veiculos automotores

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

43,13-4-00 - Obras de terraplenagem

45.20-0-01 - Servigos de manutengéo e reparagdo mecéanica de veiculos automotores
45.20-0-03 - Servigos de manutengao e reparacéo elétrica de veiculos automotores
45.30-7-05 - Comércio a varejo de pneumdticos e cimaras-de-ar

47.32-6-00 - Comércio varejista de lubrificantes

49.23-0-02 - Servico de transporte de passageiros - locagdo de automéveis com motorista
77.11-0-00 - Locagdo de automodveis sem condutor

TODIGO E DESCRICAC DA NATUREZA JURIDICA
230-5 - Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (de Natureza Empresari

LOGRADOURO NUMERO [ COMPLEMENTO

| AV RIO DE JANEIRO 1354 LETRA A
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
38.200-000 IPE AMARELO FRUTAL MG
ENDEREGO ELETRONICO [ TELEFONE
LUIZ.SERGIO@CONTABEISALFA.COM.BR (31) 8553-6233

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
]

SITUAGAQ CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 05/02/2018

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL
ek deiek ks Fekdcickdcik

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.634, de 06 de maio de 2016.
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PREFEITURA DA CIDADE 7/

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregiio Presencial n® 079/2018

Processo n® 127/2018

Objeto: Registro de pregos para aquisi¢ao de pegas originais/genuinas e acessorios para
veiculos e maquinas da frota municipal, pelo critério de maior desconto na tabela das
montadoras, para atendimento eventual e futuro pelo periodo de doze meses.

Recorrente: ALFEPECAS LTDA EPP, inscrita no CNPJ sob n°® 21.670.260/0001-
44, estabelecida a Avenida José Paulino da Costa, 340, Cruz Preta, Alfenas/MG

A empresa acima citada apresentou recurso, tempestivo, a fim de anular os atos
praticados pela Pregoeira, quando esta habilitou a empresa Ana Paula Tratores e Pegas
Automotivas Eirell.

Vale salientar que a Recorrente deixou de anexar a procuragdo do representante
legal da empresa, ou qualquer outro documento que comprove que aquele que subscreve
o recurso ¢ habilitado para tanto.

DOS FATOS

O Municipio de Guaranésia/MG realizou licitagdo no dia 27/07/2018, na
modalidade Pregdo Presencial n°® 079/2018, Registro de Precos, onde uma das
vencedoras do certame foi a empresa Ana Paula Tratores e Pegas Automotivas Eireli.

[nconformada com o resultado, a empresa Alfepecas Ltda EPP interpds recurso.,
trazendo suas razdes.

Foi aberto prazo para apresentagdo de contrarrazdes a parte adversa — Ana Paula
Tratores e Pegas Automotivas Eireli, que ndo se manifestou.

Alega a Recorrente que: “ a Pregoeira analisou os “documentos” e
equivocadamente optou por habilitar a empresa Ana Paula Tratores e Pecas
Automotivas Eireli, ora requerida, contudo, o atestado de capacidade técnica
apresentado pela mesma, fora declarado por Internacional Autopegas “empresa
penalizada pelo Municipio de Camanducaia-MG”, empresa esta, existente somente
no papel, ou seja, a grosso modo podemos nomed-la de empresa de fachada ou
Santasma”.

Junta no seu recurso, uma copia de solicitaglo para abertura de procedimento
licitatorio — 235/2017, na Modalidade Pregdo Presencial — 109/2017, para aquisi¢io de
pegas originais novas para os veiculos automotores leves ¢ pesados, da cidade de
Camanducaia. O chefe de frotas, de Camanducaia/MG, na sua justificativa, informa que

Praga Rui Barbosa, n° 40, Centro, CEP 37810-000, Guaranésia — MG
Fone / Fax: (35)3555-3556

Enderego eletronico: www.prefguaranesia.mg.gov.br / E-mail: licitacao@prefquaranesia.mg.gov.br



GUARANESIA

PREFEITURA DA CIDADE

instaurou um processo administrativo em face da empresa Internacional Pegas Eireli
ME, de Jodo Monlevade, devido a atrasos na entrega no PRC 137/16.

Juntou também um Parecer de Controle Interno n° 003/2018 da cidade de Dores
de Guanhdes/MG,onde a empresa Horizonte Transporte Logistica e Pecas solicita
analise do atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa ANA PAULA
TRATORES E PECAS AUTOMOTIVAS EIRELI.

Diante do alegado requer o Recorrente que a empresa Ana Paula Tratores e
Pegas Automotivas Eireli seja inabilitada e penalizada

DA ANALISE DOS FATOS E FUNDAMENTOS

DECISAO

Primeiramente verifica-se, de plano, que a Recorrente deixou de juntar em seu
recurso procuragdo de seu representante legal, ou outro documento que comprove o0s
poderes, portanto, ndo tenho conhecimento de que quem assinou o recurso pela empresa
Recorrente € habilitado para tanto. Nessa esteira, transcreve-se o seguinte precedente do
Supremo Tribunal Federal:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PROCESSUAL
CIVIL. RECURSO EXTRAORDINARIO SEM ASSINATURA DO
ADVOGADO: RECURSO INEXISTENTE: PRECEDENTES.
AGRAVO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. Relatério 1.
Agravo nos autos principais contra inadmissio de recurso
extraordindrio interposto com base no art. 102, inc. IIl, al. a, da
Constituigdo da Republica contra o seguinte julgado do Tribunal de
Justiga do Rio Grande do Sul: “Apelagdo Civel. Servidor publico
federal cedido ao Municipio de Porto Alegre. Médico. Gratificagio
instituida pela Lei n® 6.309/88 com redagdo dada pela Lei n® 8.210/98.
Vantagem destinada apenas aos servidores municipais, sob pena de
quebra do pacto federativo. Precedentes. Negaram provimento ao
apelo. Unanime” (fl. 27, doc. 2). 2. A Agravante alega ter o Tribunal
de origem contrariado os arts. 5% 7°, inc. XXX, €39, § 1% incs. I, Il ¢
111, da Constituigdo da Republica. 3. O recurso extraordindrio foi
inadmitido ao fundamento de ndio ter sido a peticio recursal
assinada pelos procuradores da parte recorrente (fls. 181 e 201). E
sendo a assinatura do advogado que interpde a inconformidade
requisito A sua existéncia, sua falta implica, pois, inexisténcia do
recurso” (fl. 55, doc. 3).(ARE 939096 RS - RIO GRANDE DO SUL:
DJe-082 28/04/2016; Relatora: Min. CARMEN LUCIA). (Grifos
ausentes no original)

Quanto da alegagdo pela Recorrente quando diz que: *“ a Pregoeira analisou
“os documentos” e equivocadamente optou por habilitar a empresa Ana Paula
Tratores e Pecas Automotivas Eireli, ora requerida, contudo, o atestado de
capacidade técnica apresentado pela mesma, fora declarado por Internacional

Praga Rui Barbosa, n® 40, Centro, CEP 37810-000, Guaranésia - MG
Fone / Fax: (35)3555-3556
Enderego eletrénico: www.prefguaranesia.mg.gov.br / E-mail: licitacao@prefquaranesia.mg.gov.br



GUARANESIA

PREFEITURA DA CIDADE

Autopecas, empresa esta, existentes somente no papel, ou seja, a grosso modo
podemos nomed-la de empresa de fachada ou fantasma” venho a informar que:
- durante analise dos documentos da empresa Ana Paula da Silva Eireli, mais
especificamente "o atestado de capacidade técnica” ndo houve equivoco por parte da
Pregoeira, em habilitar a referida empresa, pois no momento da sessdo a Pregoeira ndo
teria dados suficientes para desconfiar da autenticidade do atestado apresentado;
- por outro lado, apés a solicitagdo da Recorrente em apresentar recurso, onde alega que
o atestado em tela foi emitido por uma empresa (Internacional Autopegas) penalizada no
Municipio de Camanducaia/MG, entramos em contato com o Municipio de
Camanducaia, via email, e indagamos que havia algum processo administrativo contra a
empresa Ana Paula Tratores e Pegas Automotivas Eireli e caso afirmativo, solicitou-se
copia da decisdo. Pois bem, conforme copia anexa, foi respondido que nd3o havia
nenhum processo contra a referida empresa e ainda nos informou que os processos ali
abertos eram com relagdo as seguintes empresas: Renome Auto Pegas e Servigos Ltda. e
Brasil Veiculos e Maquinas Ltda ME. Portanto, ndo h4 nada que desabone as empresas
Ana Paula da Silva Eirele e a Internacional Auto Pegas Eirele, na cidade de
Camanducaia/MG.
- com relagdo ao Parecer de Controle Interno n® 003/2018, da cidade de Dores de
Guanhies, onde se questiona sobre o atestado de capacidade técnica da empresa Ana
Paula da Silva, ha somente indicios, pois até o presente momento, ndo foi instaurado
processo administrativo contra a referida empresa, onde lhe ¢é assegurado o contraditorio
¢ ampla defesa. Portando ndo ha nada concluso a respeito dos fatos ali narrados.
- entrei em contato, via telefénica, com o Municipio de Frutal/MG, onde consta o
enderego da empresa Ana Paula da Silva Eirele e falei com a servidora Elisdngela da
Silva, Controladora Interna, e esta informou que foi até o endere¢o da empresa e
constatou que existe um galpdo, devidamente com uma placa fixada com o nome
fantasia da empresa, mas ndo viu nada que indica que esta estaria em funcionamento.
Esclareceu ainda que a empresa esta cadastrada no Municipio de Frutal/ MG.
- pesquisei sobre o quadro societdrio da empresa Internacional Auto Pegas Eireli para
comparar se 0s socios seriam os mesmo, mas conforme consta em anexo, sdo socios
diferentes.
- portanto ndo ha nenhuma prova de fato que comprova que o atestado de capacidade
técnica apresentado pela empresa Ana Paula da Silva Eirele é falso, conforme relata a
Recorrente.

Diante dos fatos aqui expostos, venho a concluir que as provas apresentadas sdo
frageis e diante dos fatos julgo IMPROCEDENTE O RECURSO.

Guaranésia, 08 de agosto de 2018
: " N0
Jlomnie i

Claudia Neto Ribeiro

Pregoeira

Praga Rui Barbosa, n° 40, Centro, CEP 37810-000, Guaranésia — MG
Fone / Fax: (35)3555-3556
Enderego eletrdnico: www.prefquaranesia.mg.gov.br / E-mail: licitacao@prefguaranesia.mg.gov.br




08/08/2018 Receita Federal do Brasil

- Fazenda .
el Ministério da F‘a_z_anqa_..‘

Consulta Quadro de Soécios e
Administradores - QSA

CNPJ: 23.845.916/0001-48

NOME EMPRESARIAL: INTERNACIONAL AUTO PECAS EIRELI
CAPITAL SOCIAL: R$ 88.000,00 (Oitenta e oito mil reais)

O Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadast

Nome/Nome Empresarial: FLAVIO HENRIQUE VIEIRA

Qualificagao: 65-Titular Pessoa Fisica Residente ou
Domiciliado no Brasil

Para informagodes relativas a participagao no QSA, acessar o E-CAC com certificado

Emitido no dia 08/08/2018 as 09:44 (data e hora de Brasilia).
Voltar
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RES: Soclicitagdo de PM de Guaranésia - A/C: Daiane

De: Daiane
Para: licitacao@prefguaranesia.mg.gov.br
Copia:

Copia oculta:
Assunto: RES: Soclicitagdo de PM de Guaranésia - A/C: Daiane
Enviada em: 07/08/2018 | 16:15
Recebida em: 07/08/2018 | 16:16

Boa tarde, ndo temos nenhum processo contra essa empresa, se quer é fornecedora do municipio, empresa de pegas que abrimos
processo administrativo sdo:

http://www.camanducaia.mg.gov.br/licitacao/prc-adm-sa ncionador-empresa-renome-auto-pecas-e-servicos-ltda-cnpj-71-778-4500001-
58/

http://www.camanducaia.mg.gov.br/licitacao/prc-adm-sancionador-005201 7-empresa-brasil-veiculos-e-maquinas-ltda-me-cnpj-22-244-
2620001-34-proibida-de-licitar/

att

----- Mensagem original-----

De: licitacao@prefguaranesia.mg.gov.br [mailto:licitacao@prefguaranesia.mg.gov.br]
Enviada em: terga-feira, 7 de agosto de 2018 15:13

Para: licitacac2@camanducaia.mg.gov.br

Assunto: Soclicitagdo de PM de Guaranésia - A/C: Daiane

Boa tarde.

Conforme contato telefénico, gostariamos de obter a informagdo se ha algum processo administrativo contra a empresa Ana Paula
Tratores e Pecas Automotivos Eireli, cujo nome fantasia &€ GMAP Auto Pegas, inscrita no CNPJ sob o n%. 29.616.062/0001-04 e se sim,
quais os motivos.

Caso tenha, e o mesmo ja tenha sido concluido, pedimos também a gentileza de nos enviar cdpia da decisao.

ALt,

Bruna Ap. Silva

Divisdo de Licitagdo, Compras e Material
Fone: (35) 3555-1200/3555-3556=

Este email foi escaneado pelo Avast antivirus.
https://www.avast.com/antivirus



08/08/2018 RES: Soclicitagao de PM de Guaranésia - A/C: Daiane - licitacao@prefguaranesia.mg.gov.br - Webmail

% # RES: Soclicitagdo de PM de Guaranésia - A/C: Daiane

De: "Daiane" <licitacao2@camanducaia.mg.gov.br>

Boa tarde, ndo temos nenhum processo contra essa empresa, se quer é fornecedora do municipio,
administrativo s&o:

http://www.camanducaia.mg.gov.br/licitacao/prc-adm-sancionador-empresa-renome-auto-pecas-e-s

http://www.camanducaia.mg.gov.br/licitacao/prc-adm-sancionador-0052017-empresa-brasil-veiculos
2620001-34-proibida-de-licitar/

att

----- Mensagem original-----

De: licitacao@prefguaranesia.mg.gov.br [mailto:licitacao@prefguaranesia.mg.gov.br]
Enviada em: terga-feira, 7 de agosto de 2018 15:13

Para: licitacao2@camanducaia.mg.gov.br

Assunto: Soclicitagdo de PM de Guaranésia - A/C: Daiane

Boa tarde.

Conforme contato telefdnico, gostariamos de obter a informagao se ha algum processo administrati
e Pecas Automotivos Eireli, cujo nome fantasia € GMAP Auto Pegas, inscrita no CNPJ sob o n°. 29.
motivos.

Caso tenha, e 0 mesmo ja tenha sido concluido, pedimos também a gentileza de nos enviar copia ¢
Att,

Bruna Ap. Silva

Divisao de Licitagao, Compras e Material
Fone: (35) 3555-1200/3555-3556=

Este email foi escaneado pelo Avast antivirus.
https://www.avast.com/antivirus
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